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El Estado panamerio ratifico la Convencion sobre los Derechos del Nifio mediante%* R8P Sher-che-Vowe
| Rec z
noviembre de 1990, y con ello asume el compromiso de adoptar un nuevo model(')"’ae“ﬁmcﬁ'mm ;

ADS{GiILION __ —__Vutos

para la nifiez y adolescencia con criterio de inclusién social.

Desde la aprobacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. el Estado panameno ha
realizado importantes avances a favor de la nifiez. impulsando las transformaciones institucionales
y normativas para asegurar a cada nifio y nifia sus derechos. en concordancia con los articulos 17.

56 y 63 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

En Panama. la poblacion de nifios. ninas y adolescentes conforme al censo de poblacion y vivienda
del afio 2010 asciende a 1.172,774 (34.4% de poblacion pais). de estos. el 22.2% son nifios y nifas
de 0 a3 afios, y el 10.8% de 4 a 5 afios de edad. De acuerdo al indice de Pobreza Multidimensional
[nfantil del aflo 2018, la poblacion de nifios. nifias y adolescentes que se encuentra en pobreza
multidimensional es de 453.837. de los cuales el 58.1% (263.784) son nifios y niiias de () a 9 arios

de edad.

La pobreza multidimensional en las dreas comarcales refuerza los tactores de riesgos que inciden
en la mortalidad infantil y materna, asi como en el sano desarrollo de los nifios. nifas y
adolescentes. En la Comarca Embera, ¢l 66.8% de los nifios en pobreza multidimensional carecen
de acceso a agua potable. en la Comarca Ngidbe Buglé son el 41.1%. El 91% de los nifios en la
comarca de Guna Yala y el 53.6% en la Comarca Ngédbe Buglé, no cuentan con acceso a bafios
con estandares minimos de salubridad. EI 62.6% de los nifios en Guna Yala. el 59.3% en la
comarca Ngibe Buglé. y el 49.9% en la comarca Embera. carecen de una alimentacion variada.

saludable y equilibrada. de acuerdo al 1PM Infantil 2018.

A las condiciones de vulnerabilidad social que enfrente los nifos. nifias y sus familias. se afiaden
vulneraciones a sus derechos fundamentales como lo son. el acceso servicios sociales y educativos.
servicios de salud y de estimulaciéon temprana. y a recibir proteccion especial en supuestos de
violencia. maltrato o privacion del cuidado familiar. Todo esto incide en su potencial desarrollo.

en su crecimiento fisico y mental, afectando su desarrollo pleno.

La promocion del sano desarrollo infantil temprano y la atencion integral en la primera infancia
son claves para asegurar a cada nifio y nifia oportunidades de desarrollo. El cerebro de los nifios y
nifias crece y cambia mas durante los primeros 1.000 dias de su vida mas que en cualquier otra

etapa. este periodo es fundamental para su futuro. alguna afectacion en esta etapa puede incidir en
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el proceso de crecimiento y desarrollo en las siguientes etapas y ciclos de vida. El cerebro infantil
consume entre un 50% y un 75% del total de la energia que absorbe de alimentos y de una buena
nutricion. Cuando un nifio no recibe la nutricion que necesita en los primeros 1.000 dias. se expone

al peligro de retrasar el desarrollo fisico y cognitivo.

Reconociendo que la primera infancia es un periodo crucial en la vida del ser humanos. donde los
primeros 8 afnos de vida de los nifios y nifias, y en especial los primeros mil dias, sienta las bases
para el desarrollo de sus potencialidades y habilidades para la vida. Y que toda inversion realizada
en esta etapa de vida potencia el bienestar de colectivo e impacta en la sociedad en términos de
salud. educacion, deporte, bienestar familiar, vida comunitaria. estabilidad social. crecimiento

economico. capital humano y competitividad del pais.

Desde el afio 2009. Panama implementa ¢l Plan y Ruta de Atencion Integral a la Primera Infancia,
con el in de integrar los servicios y atenciones necesarios para asegurar el sano desarrollo de los
nifios en esta etapa fundamental. Ademas de establecer, por medio de la Ley 50 de 1995, la
proteccion a la Lactancia Materna. Mediante el Decreto Ejecutivo No.428 de 2004. dispone la
gratuidad en los servicios de salud durante la maternidad. La Ley 4 de 2007, crea ¢l programa de
tamizaje neonatal. La Ley 34 de 1995, establece como obligatoria la educacion inicial. El Decreto
Ejecutivo No.107 de 2016, reglamenta los Centros de Atencion Integral a la Primera Intancia

(CAIPI).

El Desarrollo Infantil Temprano exige un conjunto de intervenciones sistémicas. integrales y
articuladas en proteccidn social, educacion, salud, nutricidn, proteccion especializada e identidad
para todos los nifios y nifias desde su gestacion. integrando los servicios a la mujer gestante como

claves para ¢l sano desarrollo de los niflos y nifias.

Este proyecto de Ley de Primera Infancia y Desarrollo Infantil Temprano. tiene como tinalidad la
proteccion integral de los derechos de los nifios y nifias. desde su gestion hasta los ocho (8) afos
de edad. institucionalizando la Ruta de Atencidn Integral de la Primera Infancia (RAIPI). como

Politica de Estado. orientada integrar los servicios que contribuyen a la garantia de sus derechos.

Para ello se establecen disposiciones relativas a establecer las bases y directrices técnicas y de
gestion intersectorial en materia de Primera Infancia y Desarrollo Infantil Temprano. asi como
principios orientadores para el desarrollo de la politica. con especial atencion en la poblacion de
nifios. nifias y familias en pobreza multidimensional. como prioridad. Ademas de estructurar la
gobernanza para la primera infancia, instaurando una Comision de Alto Nivel conformada por el

Ministerio de la Presidencia. Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio de Salud. Ministerio de



Educacion y Ministerio de Economia y Finanzas. cuyo objetivo es acordar. alinear y articular las
politicas a favor de la nifiez en primera infancia.

Honorables Diputados y Diputadas. este compromiso del Estado. es el compromiso de todos los
panamenos y panamefias, en el reconocimiento de la primera infancia como una etapa fundamental

del desarrollo y una prioridad nacional.
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DECRETA:

Capitulo I
Disposiciones generales

Articulo 1. La presente Ley se aplicara para la proteccion integral de los derechos de los nifios v
niflas en la primera infancia en todo el territorio de la Republica de Panama. Tiene por objetivo
establecer las bases, las directrices técnicas y de gestion intersectorial para la Politica del Estado
en materia de Primera Infancia y Desarrollo Infantil Temprano.

Articulo 2. La Politica de Estado en Primera [nfancia y Desarrollo Infantil Temprano se aplicara
siguiendo los siguientes principios:

1. Principio de no discriminacion. Esta Ley se aplicara por igual a todos los nifos y nifas. sin
distincion o discriminacion por motivos de raza. color, sexo. idioma. religion. opiniones
politicas o de otra indole. origen nacional o social. posicion econémica. nacimiento u otra
condicion, ya sea del propio nifio o de su familia. La aplicacion de este principio implica
la priorizacion de los nifios y niflos en pobreza multidimensional. en este sentido los
programas de proteccion social procuraran dicha priorizacion.

2. Principio de prevalencia del interés Superior del Nifio. El Estado considerara como
primordial el Interés Superior del nifio y la garantia de sus derechos en sus politicas,
programas. plancs, servicios y presupuestos, manteniendo la perspectiva tamiliar.

3. Principio del derecho a la vida, la supervivencia y desarrollo. El Estado considerard como

prioridad la garantia del derecho a la vida. a la supervivencia, a la salud. a la educacion y
al desarrollo de todos los nifios y nifias. [a aplicacion de este principio implica el acceso a
los servicios y atenciones necesarias desde su vida prenatal, incluyendo el tamizaje
neonatal. asi como los servicios para la deteccidon temprana y tratamiento de retrasos del
desarrollo o discapacidades. y la proteccion y asistencia necesaria para lograr una calidad
de vida digna.

4. Principio de participacion y de ser escuchado. La ley y la Politica de Estado en Primera
Infancia se aplicaran con la participacion de los nifios y nifias. garantizando que sean
escuchados y sus necesidades tomadas en cuenta.

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley. se entendera por Primera Infancia el periodo que
abarca los primeros ocho afos de vida de los nifios y nifias. La Politica de Estado dara prioridad a
la proteccion de la mujer gestante, los primeros mil dias de vida del nifio o nifa. su desarrollo
infantil temprano y la inclusion temprana.

Articulo 4. La Politica de Estado en materia de Primera Infancia serd obligatoria en todo el
territorio nacional. y estan obligados a su cumplimiento todas las entidades del gobierno central y
los gobiernos locales. conforme a sus respectivas competencias.
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Articulo 5. Se instituye la Ruta de Atencion Integral a la Primera Intancia. en adelante RAIPI. a
través de la cual el Estado debera disefiar e implementar programas, politicas publicas y
presupuestos permanentes, asignados para el reconocimiento y la proteccion integral de los
derechos de los nifios y nifias en la primera intancia, asi como su desarrollo integral. evolutivo y
adecuado, sin discriminacion de edad o etapa de desarrollo. De la misma manera considerara lo
anterior en los programas. politicas publicas y presupuesto.

Articulo 6. La RAIPI es una herramienta de gestion intersectorial e interinstitucional ue integra
y articula los programas. servicios y atenciones a niflos y nifias en primera infancia, que
contribuyen a la garantia de sus derechos.

Articulo 7. La Politica del Estado en materia de primera infancia estd guiada por las siguientes
directrices:

1. Perspectiva familiar. El Estado protegera y promovera el bienestar y sano desarrollo de las
familias, como lugar de gestacion. de cuidado y crecimiento de la nifiez. asi como ambito
privilegiado para su formacion. La Politica de Estado considerara la promocion transversal
de pautas de crianza en la primera infancia.

PO

Atencion integral. Es el conjunto de acciones intersectoriales ¢ interinstitucionales.

encaminadas a asegurar que cada uno de los entornos y areas de desarrollo de los nifios y

nifias cuenten con las condiciones tamiliares, humanas. sociales y materiales. que permitan

su maximo desarrollo. El Estado planificara, disefiara y ejecutara programas. politicas
publicas, campafias. presupuesto y medidas, que seran aplicadas a través de la RAIPI.

3. Desarrollo tocalizado. El Estado, en el disefio de los instrumentos para el desarrollo de la
politica de primera infancia y su implementacion, enfocara sus estuerzos en los nifos y
nifias en pobreza multidimensional, aquellos pertenecientes a grupos indigenas y en los
ambitos que incidan en un sano desarrollo de la nifiez.

4. Prioridad y proteccion. En materia presupuestaria y administrativa, el Estado priorizard y
protegera la inversion publica en Primera Infancia, dotando a todas las instituciones que
integran la RAIPI de los presupuestos correspondientes, con aumento progresivo y no sera
objeto de ajuste o contencion del gasto publico.

5. Transparencia. Se procurara la transparencia en el manejo de los recursos presupucstarios
y financieros asignados a la primera infancia, por parte de las instituciones responsables de
la implementacion de las politicas y programas vinculados con la RAIPI y su respectiva
rendicién de cuentas.

6. Desconcentracion de acciones. Para la implementacion de la RAIPL las entidades del

gobierno central y los gobiernos locales, adoptardn sus acciones de manera articulada y

gradual, procurando la generacion de capacidades en los distintos niveles del ambito local

para la atencion de la primera infancia.

Capitulo 11
Del desarrollo integral de la primera infancia

Articulo 8. Los derechos de los nifios y nifias en primera infancia seran considerados Derechos
Humanos tundamentales. su acceso y garantia no estara supeditado a consideracion o circunstancia
alguna. El Estado garantizara la proteccion de los derechos de la niilez. favoreciendo en todo
momento su derecho a un nivel de vida adecuado y desarrollo pleno. sin discriminacion y tomando
en consideracion las necesidades de los nifios y nifias con alguna discapacidad o necesidades
especiales. quicnes seran protegidos a fin de asegurarles una vida plena en condiciones que



aseguren su dignidad, le permitan alcanzar su desarrollo como persona y faciliten su participacion
en la comunidad.

Articulo 9. El Estado velara porque el nifio y la nifia no sean separados de sus padres contra la
voluntad de estos, excepto cuando, previa revision judicial. se determine que tal separacion tiene
por objeto el interés superior del niflo. y su sano y adecuado desarrollo. La Politica de Estado
considerara los programas de fortalecimiento familiar y de acogimiento tamiliar, como parte de
las respuestas para prevenir que nifios y nifias en primera infancia sean separados de un entorno
familiar.

Articulo 10. El Estado respetara los derechos y los deberes de los padres y. en su caso. de los
representantes legales, de guiar al nifio y la nifia en el ejercicio de sus derechos. conforme a la
evolucion de sus facultades.

Articulo 11. El Estado dispondra en sus politicas, programas. presupuesto y campaiias. ¢n ¢l marco
de desarrollo integral de la primera infancia. que, en el desarrollo prenatal. la madre reciba la
nutricion adecuada, suficiente. inocua, equilibrada y completa: asi como el uso de suplementos
para un buen desarrollo y crecimiento del bebé, atencion médica periddica en conjunto con los
examenes correspondientes y de ser necesaria. la atencion psicoldgica adecuada.

Articulo 12. El Estado promovera el desarrollo comunitario en el marco de la primera infancia.
procurando mediante la produccion local, el aceeso de la familia, y en especial del nifio y la nifia,
al alimento seguro. nutritivo y en cantidad suficiente para satisfacer sus requerimientos
nutricionales y asi desarrollar una vida activa y saludable.

Capitulo 111
Gobernanza de la Primera Infancia

Seccion primera
Comision de Alto Nivel para la Primera Infancia

Articulo 13. Se crea la Comision de Alto Nivel para la Primera Infancia como organismo
articulador en materia de primera infancia, cuyo objetivo es alinear. aprobar y articular las
politicas, estrategias, planes y presupucsto para la proteccion integral de los niflos y nifias en
primera infancia. Sus decisiones se adoptaran por consenso y se registrara cuando haya algun
disenso.

Articulo 14. La Comision de Alto Nivel para la Primera Infancia estard conformada por:
1. El (la) Ministro (a) o Viceministro (a) de Desarrollo Social. quien lo presidira y coordinara:
2. El (la) Ministro (a) o Viceministro (a) de la Presidencia:
3. El(la) Ministro (a) o Viceministro (a) de Economia y Finanzas;
4. El (la) Ministro (a) o Viceministro (a) de Educacion:
5. El (la) Ministro (a) o Viceministro (a) de Salud:
El Director (a) General de la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia, asistird a
las reuniones de la Comision de Alto Nivel con derecho a voz y llevard las labores de Secretaria.

Articulo 15. La Comision de Alto Nivel para la Primera Infancia tendra las siguientes atribuciones:
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Dictar los lincamientos generales para la implementacion de la RAIPI. adoptada por el
Organo Ejecutivo. tomando en cuenta la autonomia que tienen las instituciones para
impulsar iniciativas propias en ¢l marco de sus politicas sectoriales.

Armonizar las politicas de Atencion Integral a la Primera Infancia impulsadas por las
diferentes instituciones y entidades sectoriales, estableciendo para ello los mecanismos
a través de los cuales se prioriza la articulacion de la RAIPI a nivel nacional. distrital y
de corregimiento.

Aprobar un Plan Nacional Quinquenal de implementacion de la RAIPI. que defina las
metas, objetivos. estrategias, actividades e indicadores. cronogramas vy
responsabilidades precisas para el cumplimiento de temas de cobertura y calidad. a
partir del cual el Comité Técnico de Atencion Integral a la Primera Infancia v las
Comisiones para la Atencion. Promocion y Monitoreo hardn operativos sus plancs de
trabajo.

Adoptar mecanismos institucionales. administrativos. financieros y descentralizados.
que permitan la sostenibilidad a largo plazo de la RAIPI.

Presentar, a través del Ministerio de Desarrollo Social. un informe anual ante la
Asamblea Nacional sobre los avances en la implementacion de la RAIPIL.

Aprobar la propuesta presupuestaria en materia de primera infancia. conforme a la
presente Ley: a fin de que se incorporen las partidas presupuestarias en cada una de los
ministerios y entidades publicas con responsabilidad en su aplicacion:

Ejercer las demas funciones que le asigne la Ley y los reglamentos.

Seceiéon Segunda
Consejo Consultivo de la Primera Infancia

Articulo 16. Se crea el Consejo Consultivo de la Primera Infancia. como organismo de

participacion, consulta y asesoria en materia de la primera inlancia.

Articulo 17. El Consejo Consultivo de la Primera Infancia estara conformado de la siguiente

manera:

1. El (la) Ministro (a) o Viceministro (a) de Desarrollo Social. quicen lo presidira.

N O U R

El (la) Ministro (a) o Viceministro (a) de Economia y Finanzas.

El (la) Ministro (a) o Viceministro (a) de Educacion.

El (la) Ministro (a) o Viceministro (a) de Salud.

El (la) Ministro (a) o Viceministro (a) de Cultura.

El (la) Magistrado (a) Presidente (a) del Tribunal Electoral o su suplente.

El (la) Director o Subdirector General de la Caja del Seguro Social.

El (la) Director (a) o Subdirector (a) General de la Secretaria Nacional de Nifiez.

Adolescencia y Familia, y llevara las labores secretariales del Consejo.

he

El (la) Director (a) o Subdirector (a) General del Instituto Nacional de la Mujer

10. El (la) Secretario (a) Ejecutivo (a) de la Secretaria Nacional para el Plan de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SENAPAN) o quien ¢l designe.

11. Cuatro (4) representantes de la sociedad civil especialistas en las ramas de conocimiento a

que se refieren los derechos y las atenciones de la RAIPL escogidos conforme a la

reglamentacion de esta Ley.

La Primera Dama de la Republica participara en el Consecjo como Embajadora de buena
voluntad para la Primera Infancia.

Articulo 18. El Consejo Consultivo de la Primera Inlancia tendrd las siguientes atribuciones:
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Propiciar y fortalecer la articulacidn interinstitucional e intersectorial, asi como con los
organismos privados, nacionales ¢ internacionales. para ¢l debido cumplimiento de los
derechos de la primera infancia previstos en la RAIPI.
Servir de instancia técnica asesora en la revision, reformulacion y adopcion de nuevas
atenciones en el marco de la RAIPI, para su debida actualizacion.
Identificar los programas existentes destinados a la primera infancia que presenten
duplicidad o contradiccion. a fin de recomendar su alincacidn, fusion, coordinacion o
ampliacion mediante el uso de infraestructuras y servicios estatales existentes.
Recomendar la adopcion y moditicacion de politicas y normas legales, administrativas ¢
institucionales. que se requieran para la implementacion efectiva de la RAIPl y programas
destinados a la primera infancia, asi como para la coordinacion y articulacion
intersectorial de todos los servicios que prestan las instituciones publicas y privadas en
las atenciones a la primera infancia y asegurar la ruta de atencion.
Velar por la dotacion de recurso humano altamente calificado en la atencion integral de
la primera infancia y que reciba formacion continua.

Ejercer las demas tunciones que le asigne la Ley y los reglamentos.

El funcionamiento del Consejo Consultivo de la Primera Infancia se regira conforme a esta

Ley y su reglamentacion.

Seccion Tercera
Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia

Articulo 19. Corresponde a la Secretaria Nacional de Niiiez. Adolescencia y Familia (SENNIAF)

la coordinacion y seguimiento a la implementacion de la RAIPI, a través del Comité Técenico de

Atencion Integral a la Primera Infancia, para lo cual contara con la colaboracion y apoyo de todas

las entidades publicas a fin de asegurar los resultados e impactos para la primera infancia.

Articulo 20. La Secretaria Nacional de Nifiez. Adolescencia y Familia (SENNIAF), en materia de

primera infancia. tendrd las siguientes funciones:

1.

o
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Dar seguimiento técnico y operativo a la implementacion de la RAIPI. a través del Comité
Técnico de Atencion Integral a la Primera Infancia.

Coordinar con las instituciones el cumplimiento de los lineamientos de la Comision de Alto
Nivel para la Primera Infancia, asi como presentar los informes que éste le solicite.
Facilitar la generacion de planes anuales intersectoriales con resultados medibles. y
presentar evaluacion de los avances, monitorear y dar apoyo técnico en relaciéon con el
cumplimiento de la RAIPI.

Coordinar, apoyar y dar seguimiento a las acciones del Comité Técnico de Atencion
Integral a la Primera Infancia. en relacion al desarrollo de estandares de calidad. protocolos
de supervision de los hitos de atencidn, y mecanismos de acompafiamiento y supervision.
Facilitar el disefio ¢ implementacion de un instrumento personal de verificacion. asi como
al desarrollo de un sistema de monitoreo que permita dar seguimiento individualizado a las
atenciones vinculadas a la implementacion de la RAIPIL.

Gestionar y ejecutar los recursos financieros que favorezcan la implementacion de la
RAIPIL.

Gestionar servicios de proteccion especializada para nifios y nifias cn primera infancia
privados del cuidado familiar, victimas de alguna forma de violencia o con necesidades de
asistencia humanitaria.

Ejercer las demas funciones que le asigne la Ley y los reglamentos.



Articulo 21. Para la adecuada implementacion de la RAIPIL. la Secretaria Nacional de Nifiez.
Adolescencia y Familia (SENNIAF) adoptard la gestion basada en resultados y contara con los
recursos técnicos y financieros necesarios. La SENNIAF contara con personal especializado
contratado en atencidon a competencias protesionales, y en funcién de lo dispuesto en la RAIPI.

Seccion Cuarta
Comité de Atencion Integral a la Primera Infancia

Articulo 22. Se crea el Comité Técnico de Atencion Integral a la Primera Infancia. en adelante el
Comité. como instancia de coordinacion de la RAIPI y apoyo a la Comision de Alto Nivel para la
Primera Infancia. encargada de proporcionar insumos técnicos para la toma de decisiones. v
gestion técnica de las instituciones vinculadas con la implementacion de la RAIPL, principalmente
en lo relativo a la gestion por resultados. y los hitos de realizacion y atenciones a la misma.

Articulo 23. El Comité Técnico estara integrado por:
1. EI (la) Director (a) o Subdirector (a) General de la Sccretaria Nacional de Niilez.
Adolescencia y Familia, quien lo presidira y coordinara.
2. Los (las) coordinadores (as) institucionales de las Comisiones para la Atencion. Promocion
y Monitoreo de la RAIPI.

Articulo 24. El Comité Técnico tendra las funciones siguientes:
1. Establecer sus planes de trabajo de manera operativa, basados en el Plan Nacional
Quinquenial de la implementacion de la RAIPI.

_t\J

Detinir los estandares de calidad de las prestaciones asociadas a los servicios, atenciones e
intervenciones a la primera infancia, en estrecha relacion con los avances que realicen las
Comisiones de la RAIPL

3. Establecer protocolos y herramientas para la supervision de los hitos de atencion vy
estandares de las prestaciones de servicios a la primera infancia, y promover buenas
practicas que permitan mejorar los actuales modelos de supervision de las instituciones.

4. Establecer los mecanismos de acompanamiento y supervision. a fin de encontrar un punto
de equilibrio con los sistemas de supervision existentes en los distintos programas
sectoriales.

5. Definir un instrumento personal de identificacion y seguimiento del usuario infantil. en el
que deberda poder anotarse el historial acumulado de los servicios utilizados. Este
instrumento debe tener garantizado su portabilidad. tacilidad de consulta y de registro entre
los distintos sistemas de informacion de los proveedores de bienes y atenciones.

6. Detinir los estdndares tecnologicos de las bases de datos y sistemas institucionales que
formaran parte del macro sistema vinculado a la implementacion de la RAIPI, asi como los
protocolos para la interconexion entre los diferentes sistemas informaticos.

7. Crear y administrar un sistema de informacion de gestion de la RAIPL. basado en los
indicadores de gestion (cobertura. calidad. prestaciones) incluyendo las estadisticas de
implementacion de la ruta.

8. Coordinar el cumplimiento de sus funciones tecnoldgicas y estadisticas con el apoyo del
Instituto Nacional de Estadistica y Censo de la Contraloria General de la Republica.

9. Identificar las necesidades de capacitacion, disefiar ¢ implementar un plan para ofrecer la

misma y promover las certificaciones de competencias necesarias en estrecha colaboracion

con los centros de formacion.



10. Facilitar la creacion y labor de las Comisiones para la Atencion. Promocion y Monitoreo
como mecanismo de articulacion interinstitucional para fomentar el cumplimiento de cada
uno de los derechos de la primera infancia.

11. Estructurar ¢ implementar procesos de asistencia técnica. seguimiento y control en la
prestacion de servicios y las atenciones dirigidas a la primera infancia, en el marco de la
RAIPL

12. Promover esquemas de financiacion y e¢jecucion interinstitucional sostenibles, que
posibiliten brindar las atenciones y prestar los servicios. asi como ampliar la cobertura de
la RAIPI con alta calidad. para priorizar la inversion, a fin de posibilitar su adecuada
implementacion.

13. Ejercer las demads funciones que le asigne la Ley y los reglamentos.

Articulo 25. Se crean dentro del Comité Técnico las Comisiones para la Atencidn. Promocion y
Monitoreo como unidades responsables de implementar de manera articulada la RAIPI. y detinir
estrategias para el logro de las atenciones que efectivizan el cumplimiento de cada uno de los
derechos de los nifos y nifias en la primera infancia.

Estas Comisiones para la Atencidon. Promocion y Monitorco estardan integradas por la
institucion rectora responsable del respectivo derecho. identiticada en la ruta, y por las otras
instituciones prestadoras de los servicios para el logro de las atenciones en el marco de ese derecho.
y responderan al Comité.

Inicialmente se crean las siguientes Comisiones para la Atencion, Promocion y Monitoreo:

1. Comision de Proteccidn e Inclusidon Social. cuya coordinacion estara a cargo del Ministerio
de Desarrollo Social.

2. Comision de Salud y Nutricion, cuya coordinacion estara a cargo del Ministerio de Salud.

3. Comision de Educacion, cuya coordinacion estara a cargo del Ministerio de Educacion.

4. Comision de Fortalecimiento Familiar. cuya coordinacion estara a cargo de la Secretaria
Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia.

5. Comisidn de identidad, cuya coordinacion estara a cargo del Tribunal Electoral.

El Organo Ejecutivo podra crear. modificar o suprimir las Comisiones para la Atencion.
Promocién y Monitorco, de acuerdo con los avances y prioridades que los planes de
implementacion de la RAIPI.

Articulo 26. Cada Comision de Promocion y Monitoreo estard a cargo de un Coordinador
Institucional, designado por la institucion coordinadora, quien debera scr especialista en la rama
de conocimiento y competencia. y por los directores generales de las unidades que tienen bajo su
responsabilidad directa las prestaciones de los servicios en el marco del hito de realizacion
correspondiente; incluso con la posibilidad de integrar prestadores privados. u otro tipo de
entidades, si sus condiciones de institucionalidad asi lo aconsejan.

Cada institucion debe designar en sus sedes provinciales. comarcales y regionales un enlace
técnico encargado de la implementacion de la RAIPI en su dmbito territorio.

Articulo 27. Para alcanzar los resultados esperados. la Comision de Alto de Nivel para la Primera
Infancia podra impulsar mecanismos de seguimiento. control. evaluacion y registro que aseguren
la utilizacion de los recursos en funcion de los objetivos de la RAIPI. ejecutados a través del
Comité Técnico.
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Capitulo 1V
Financiamiento

Articulo 28. Para la ejecucion efectiva de la RAIPI, el Estado dispondra de la adecuada asignacion
de recursos presupuestarios y financieros suficientes a las instituciones involucradas. Para tal
efecto, las instituciones responsables de la coordinacion y ejecucion de la RAIPL, tienen el deber
de incluir en la formulacion de sus presupuestos, los fondos y las partidas presupuestarias para
asegurar su gestion, el cumplimiento de las metas anuales y para procurar progresivamente los
recursos para la primera infancia.

En el Presupuesto General del Estado se identificaran los fondos y partidas presupuestarias
asignadas a la Primera Infancia. en cada una de las instituciones vinculadas con la implementacion
de la RAIPI, que aseguren el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 29. El Ministerio de Desarrollo Social en conjunto con la Secrctaria Nacional de Nifez.
Adolescencia y Familia y el Ministerio de Salud, evaluaran anualmente el funcionamiento de la
RAIPI, asi como de la incidencia y avances en el desarrollo de la primera infancia.

Capitulo v
Vigilancia y Aplicacion

Articulo 30. LLa Asamblea Nacional, a través de la Comision de la Mujer. la Ninez, 1a Juventud y
la Familia debera ser informada sobre el cumplimiento de la RAIPI.

Articulo 31. El Estado promovera y facilitara la cooperacion y coordinacion entre el gobierno. la
iniciativa privada, la academia y las organizaciones de la sociedad civil, especialmente con el
objeto de lograr condiciones que faciliten a los padres de familia o representantes legales. asi como
al Estado, brindarle a los nifios y nifias. con énfasis en primera infancia. las condiciones optimas
para su desarrollo.

Articulo 32. En la ¢jecucion de programas de Atencion Integral de la Primera Infancia, ¢l Estado
velara porque se incorporen criterios de exclusion e inclusion social. educativos, de desarrollo.
estimulo primario y proteccion integral de la nifiez, procurando la integracion y articulacion de
servicios y atenciones. El personal que desarrolle estos programas contara con capacitaciones
continuas sobre atencion y desarrollo integral en primera infancia.

Capitulo VI
Disposiciones Finales

Articulo 33. A partir de la entrada en vigencia de esta Ley, las entidades publicas responsables de
su aplicacion, contaran con un afio calendario para realizar los ajustes reglamentarios.
administrativos, programaticos y otros. que sean necesarios para ¢l debido cumplimiento de los
fines de la Ley.

Articulo 34. En todas las disposiciones legales y reglamentarias donde se mencione Centros de
Desarrollo Infantil (CEDI), Parvularios. Centro de Orientacion Infantil y Familiar (COIF). Salas
Cunas o jardines de infantiles y guarderias. se entendera que se retfiere a Centro de Atencion
Integral a la Primera Intancia (CAIPI), los cuales seran regulados por el Ministerio de Desarrollo
Social y por el Ministerio de Educacién en la parte que corresponda a Educacion Temprana.
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Articulo 35. El Organo Ejecutivo, a través del Ministerio de Desarrollo Social, reglamentara la
presente Ley dentro de los seis meses siguientes a su entrada en vigencia.

Articulo 36. El Organo Ejecutivo. a través del Ministerio de Desarrollo Social. instalara ¢l Conscjo
Consultivo de la Primera Infancia, dentro de los dos meses siguientes a la entrada en vigencia de
esta Ley.

Articulo 37. Esta Ley entrara a regir el dia siguiente al de su promulgacion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Propuesto a la consideracion de la Asamblea Nacional hoy de de 2019, por la
suscrita, MARKOVA CONCEPCION JARAMILLO, ministra de Desarrollo Social. en virtud
de autorizacion concedida por el Consejo de Gabinete mediante Resolucion de Gabinete No.96
de 8 de octubre de dos mil diecinueve (2019). T
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MARKOVA CONCEPCI()N JARAMILLO
Ministra de Desarrollo Social
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INFORME

Que rinde la Comisién de la Mujer, la Nifiez, la Juventud y la Familia correspondiente al
Primer Debate del Texto Unico del Proyecto Ley 155 “De la proteccién y atencion a la
Primera Infancia y el desarrollo infantil temprano”.

Panama4, 26 de agosto de 2020

Honorable Diputado ,, : ﬁé @
MARCOS CASTILLERO BARAHONA i . -
Presidente de la Asamblea Nacional 122/ PU-
E. S, D.

Sefior Presidente:

{

La Comisién de la Mujer, la Nifiez, la Juventud y la Familia, en cumplimiento con lo
establecido en el articulo 139 del Reglamento Orgénico del Régimen Interno de la Asamblea
Nacional, rinde el informe correspondiente al Primer Debate del Texto Unico del Proyecto

de Ley 155, aprobado el 12 de agosto de 2020. Lo cual hacemos en los términos que se
expresan a continuacion.

I LA INICIATIVA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley 155 “De la Protecciéon a la Primera Infancia Yy promocion del
desarrollo infantil temprano”, fue presentado en la sesién del Pleno de la Asamblea
Nacional, en fecha de 14 de octubre de 2019, por su Excelencia Markova Concepcion
Jaramillo, en virtud del articulo 165 de la Constitucién Politica de la Republica de Panama,
siendo remitido a la Comisién de la Mujer, la Nifiez, la Juventud y la Familia el dia 18 de

octubre de 2019, atendiendo al articulo 65 del Reglamento Organico del Régimen Interno de
la Asamblea Nacional.

II. ANTECEDENTES Y OBJETIVOS

La Comision de la Mujer, la Nifiez, la Juventud y la Familia el dia 12 de agosto de 2020, en
virtud del articulo 165 de la Constitucién Politica de la Republica de Panama da Primer
Debate a este Proyecto de Ley propuesto por el Organo Ejecutivo quien busca la promocién
del sano desarrollo infantil y la atencién integral en la primera infancia.

El estado panamefio ratificé la Convencién sobre los Derechos del Nifio mediante Ley15 de
6 de noviembre de 1990, y con ello asume el compromiso de adoptar un nuevo modelo de
proteccion para la nifiez y adolescencia con criterio de inclusién social.

Desde la aprobacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, el estado panamefio ha
realizado importantes avances a favor de la nifiez, impulsando las transformaciones
institucionales y normativas para asegurar a cada nifio y nifia sus derechos, en concordancia
con los articulos 17, 56,63 de la Constitucién Politica de la Republica de Panama.

En Panama4 la poblacién de nifios, nifias y adolescentes conforme al censo de poblacién y
vivienda del afio 2010 asciende a 1,172,774 (34.4% de poblacién pais), de estos, el 22.2%




son nifios y nifias de 0 a 3 afios, y el 10.8% de 4 a 5 afios de edad. De acuerdo al Indice de
Pobreza Multidimensional Infantil del afio 2018, la poblacion de nifios, nifias y adolescentes
que se encuentran en pobreza multidimensional es de 453,837, de los cuales el 58.1%
(263,784) son nifios y nifias de 0 a 9 afios de edad.

La pobreza multidimensional en las 4reas comarcales refuerza los factores de riesgo que
inciden en la mortandad infantil y materna, asi como en el sano desarrollo de los nifios, nifias
y adolescentes. En la Comarca Embers, el 66.8% de los nifios en pobreza multidimensional
carecen de acceso a agua potable, en la Comarca Ngabe Buglé son el 41.1%. El 91% de los
nifios en la comarca Guna Yala y el 53.6 en la Comarca Ngibe Buglé, no cuentan con acceso
a bafios con estandares minimos de salubridad. El 62.6% de los nifios en Guna Yala, el 59.3%
en la comarca Ngibe Buglé, y el 49.9% en la Comarca Ember4, carecen de una alimentacion
variada saludable y equilibrada de acuerdo al IPM Infantil 2018.

A las condiciones de vulnerabilidad social que enfrente los niflos, nifias y su familia, se
afiaden vulneraciones a sus derechos fundamentales como lo son, el acceso servicios sociales
y educativos, servicios de salud y de estimulacién temprana, y a recibir proteccién especial
en supuestos de violencia, maltrato o privacién del cuidado familiar. Todo esto incide en su
potencial desarrollo, en su crecimiento fisico y mental, afectando su desarrollo pleno.

La promocién del sano desarrollo infantil temprano y la atencién integral en la primera
infancia son claves para asegurar a cada nifio y nifia oportunidades de desarrollo. El cerebro
de los nifios y nifias crece y cambia mas durante los primeros 1,000 dfas de su vida mas que
en cualquier otra etapa, este periodo es fundamental para su futuro, alguna afectacion en esta
etapa puede incidir en el proceso de crecimiento y desarrollo en las siguientes etapas y ciclos
de vida. El cerebro infantil consume entre un 50% y un 75% del total de la energia que
absorbe de alimentos y de una buena nutricién. Cuando un nifio no recibe la nutriciéon que

necesita en los primeros 1,000 dias, se expone al peligro de retrasar el desarrollo fisico y
cognitivo.

Reconociendo que la primera infancia es un periodo crucial en la vida del ser humano, donde
los primeros 8 afios de vida de los nifios y nifias, y en especial los primeros mil dias, sienta
las bases para el desarrollo de sus potencialidades y habilidades para la vida. Y que toda
inversion realizada en esta etapa de vida potencia el bienestar de colectivo e impacta en la
sociedad en términos de salud, educacién deporte, bienestar familiar, vida comunitaria,
estabilidad social, crecimiento econdmico, capital humano y competitividad del pais.

III.  CONTENIDO GENERAL DEL PROYECTO

Desde el afio 2009, Panam4 implementa el Plan y Ruta de Atencion Integral a la Primera
Infancia, con el fin de integrar los servicios Yy atenciones necesarios para asegurar el sano
desarrollo de los nifios en esta etapa fundamental. Ademas de establecer, por medio de la Ley
50 de 1995, la proteccion de Lactancia Materna. Mediante el Decreto Ejecutivo No. 428 de
2004, dispone la gratuidad en los servicios de salud durante la maternidad. La Ley 4 de 2007,
crea el programa de tamizaje neonatal. La Ley 34 de 1995, establece como obligatoria la

educacion inicial. El Decreto Ejecutivo No. 107 de 2016, reglamenta los Centro de Atencidn
Integral a la Primera Infancia (CAIPI).

El Desarrollo Infantil temprano exige un conjunto de intervenciones sistémicas, integrales y
articuladas en proteccién social, educacion, salud, nutricion, proteccion especializada e
identidad para todos los nifios y nifias desde su gestacion, integrando los servicios a la mujer
gestante como claves para el sano desarrollo de los nifios y nifias.

Este proyecto de Ley de Primera Infancia y Desarrollo Infantil Temprano, tiene como
finalidad la proteccién integral de los derechos de los nifios y nifias, desde su gestién hasta




los ocho (8) afios de edad, institucionalizando la Ruta de Atencion Integral de la Primera
Infancia (RAIPI), como Politica de Estado, orientada a integrar los servicios que contribuyen
a la garantia de sus derechos.

Para ello se establecen disposiciones relativas a establecer las bases y directrices técnicas y
de gestion intersectorial en materia de Primera Infancia y Desarrollo Infantil Temprano, asi
como principios orientadores para el desarrollo de la politica, con especial atencion en la
poblacion de nifios, nifias y familias en pobreza multidimensional, como prioridad. Ademas
de estructurar la gobernanza par la primera infancia, instaurando una Comisién de Alto Nivel
conformada por el Ministerio de la Presidencia, Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio
de Salud, Ministerio de Educacién y Ministerio de Economia y finanzas, cuyo objetivo es
acordar, alinear y articular las politicas a favor de la nifiez en primera infancia.

IV.  ANALISIS Y CONSULTA

Esta iniciativa legislativa, fue considerada en discusién del pleno de esta augusta cdmara, en
donde se le concedi6 la palabra a la Ministra de Desarrollo Social, para que presentara las
bondades de este Proyecto de Ley que tiene como finalidad la proteccidn integral de los
derechos de los nifios, nifias, desde su gestacién hasta los ocho (8) afios de edad,
institucionalizando la Ruta de Atencién Integral de la Primera Infancia (RAIPI), como
Politica de Estado, orientada a integrar los servicios que contribuyen a la garantia de sus
derechos. Es por ello que se establecen disposiciones relativas a establecer las bases y
directrices técnicas y de gestion intersectorial en materia de Primera Infancia y Desarrollo
Infantil Temprano, asi como principios orientadores para el desarrollo de la Politica, con
especial atencion en la poblacién mas vulnerable de nuestro pais.

Este Proyecto de Ley 155, ademas de estructurar la gobernanza para la primera infancia,
instaurando una Comisién de Alto Nivel, conformada por el Ministerio de la Presidencia, el
Ministerio de Desarrollo Social, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Educacién, el
Ministerio de Economia y Finanzas y la Secretaria Nacional de la Nifiez, Adolescencia y

Familia (SENNIAF), cuyo objetivo es el de acordar, alinear y articular las politicas a favor
de nuestros nifios y nifias, en la primera infancia.

El dia 5 de marzo de 2020, en reunién preparada para dar Primer Debate al Proyecto de Ley
155, la HD. Zulay Rodriguez, cedi6 la palabra a la Licda. Sara Rodriguez, Directora de la
Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia (SENNIAF) quien explico en nombre
de su Excelencia Markova Concepcion, las bondades del Proyecto de Ley 155.

Acto seguido, la HD. Corina Cano manifesté su preocupacion en cuanto al articulo donde se
incluye al Ministerio de Educacién en la Comisién de Alto Nivel para la Primera Infancia y
en el articulo 29 se elimina al Ministerio de Educacion en el tema de funcionamiento de las
instituciones vinculadas a la implementacion de los RAIPI.

La HD. Marylin Vallarino, igualmente indico estar preocupada por este Proyecto de Ley y
solicit6 a la presidente de la comisién HD. Zulay Rodriguez cortesia de sala para la Licda.
Maribel Mercado quien lleva el programa de hogares de cuidado diario y madres cuidadoras
de la primera infancia, segiin lo establecido en la Ley 34 de 30 de mayo de 2018.

La Licda. Maribel Mercado, explicé el programa que se lleva a cabo en FUNDADER sobre
hogares de cuidado diario y madres cuidadoras y asu vez solicito la reglamentacion por parte
del Ministerio de Desarrollo Social de la Ley 34, acto seguido la HD. Marylin Vallarino

solicito cortesia de sala para la sefiora Evelyn Aparicio quien relato su experiencia como
madre cuidadora de la primera infancia.

En dicha reunién de la Comision estuvieron presente los Honorables Diputados: HD. Zulay
Rodriguez, HD. Corina Cano, HD. Petita Ayarza, HD. Fernando Arce, HDS. Aydee Watson
de Vasquez, HD. Juan Diego Vasquez, HD, Bernardino Gonzalez y HD. Marylin Vallarino.




Para concluir se pidié a los asistentes enviaran sus propuestas por escrito al correo de la

Comisién de la Mujer, la Nifiez, la Juventud y la Familia C_Mujer@asamblea.cob.pa, sobre
este Proyecto de Ley.

El dia 12 de agosto de 2020, se realiz6 reunién para dar Primer Debate al Proyecto de Ley
155 “De la proteccion a la Primera Infancia y promocion del desarrollo infantil
temprano”, en esta oportunidad estuvo presente Maria Inés Castillo, Ministra de Desarrollo
Social, la Ministra de Educacién Maruja Gorday, la Viceministra del Ministerio de
Desarrollo Social Milagros Ramos Castro, la Directora de la Secretaria Nacional de Nifiez,

Adolescencia y Familia (SENNIAF), Licda. Sara Rodriguez., entre otras autoridades que
nos acompaiiaron en esta jornada de trabajo.

La HD. Zulay Rodriguez, cedié la palabra a la Ministra Maria Inés Castillo, Titular del
Ministerio de Desarrollo Social, para que presentara dicha iniciativa. La Ministra Castillo,
expreso que este Proyecto de Ley, busca establecer las bases, directrices técnicas y de gestion
intersectorial para la Politica de Estado en materia de Primera Infancia y Desarrollo Infantil
Temprano. Prioridad niimero uno, es la primera infancia siendo el medio transversal de las
politicas publicas y que, a través de la estrategia del Plan Colmena, se lucha por combatir la
pobreza y la desigualdad que viven muchos de nuestros nifios y nifias de 0 a 8 afios.

[gualmente agregd, que es la primera infancia el periodo mas importante para el desarrollo
de habilidades cognitivas y no cognitivas de las personas, siendo una etapa clave para la

formacion del aprendizaje y la memoria, para moldear aspectos de la conducta como la
empatia y la inteligencia emocional

Acto seguido la Ministra de Educacién Maruja Gorday, reiterd el apoyo por parte de esta
institucion para la aprobacién de este Proyecto de Ley, que busca garantizar la atencién a los
nifios, nifias de 0 a 8 afios, ademds agreg6 “asumimos toda la responsabilidad que conlleva
garantizar la educacion inicial que es sumamente importante y a la vez generar los recursos
que se requieren para la educacién en areas de la Comarca”. Ademas, agregd que la
poblacién de nifios y nifias de 0 a 8 afios es de un 18%, segin el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC, 2010), de la Contraloria General de la Republica de Panama.

Igualmente indicé las bondades de este Proyecto de Ley, el cual detall6 a continuacién:

* Amplio el periodo de la Primera Infancia a 8 afios, segun lo establece la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS).

* Alinea la Politica de Estado a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y a
estandares internacionales.

* Prioriza la proteccién a todos los nifios y nifias en sus primeros dias de vida, con
¢nfasis en los que se encuentran en pobreza multidimensional, asi como a la mujer
gestante

e Toma en cuenta la inclusion de nifios y nifias con discapacidad o con retrasos en el
desarrollo.

* Institucionaliza la RAIPI o Ruta de Atencién Integral a la Primera Infancia, como una
herramienta de gestion intersectorial para integrar y articular los programas, servicios
y territorializa las acciones para la implementacion de la RAIPI con actores publicos,
privados y de la sociedad civil de manera coordinada, articulada y gradual, en virtud
de un objetivo comtn la primera infancia.

* Prioriza y da proteccion a los presupuestos destinados a la primera infancia, frente a
ajustes o contencion gasto publico.

* Establece la estructura de la gobernanza para la ejecucién articulada de politicas
publicas en materia de primera infancia.




Las Honorables Diputadas Zulay Rodriguez, HD. Corina Cano, HD, Yesenia Rodriguez, y
la HDS Walkiria Chandler, presentaron y sustentaron en la reunién sus propuestas de
modificacién al Proyecto de Ley 155 e hicieron entrega de las mismas.

Después de escuchadas todas las intervenciones y las propuestas de modificacién presentada
por los Honorables Diputados presentes, se aprobd que enviar sus propuestas de modificacién
al correo C_Mujer@asamblea.gob.pa, sobre este Proyecto de Ley y que para el dia 26 de
agosto del presente afio, se har4 el Primer Debate con todas las propuestas recibidas.

En dicha reunién de la Comisi6n estuvieron presente los Honorables Diputados: HD. Zulay
Rodriguez, HD. Corina Cano, HD Petita Ayarza, HD. Leandro Avila, HD. Génesis Arjona,

HD. Yesenia Rodriguez, HD. Kayra Harding, HDS. Walkiria Chandler ylaHD. Ana Giselle
Rosas.

V- PRIMER DEBATE Y MODIFICACIONES

En fecha de 26 de agosto de 2020, se llevé a cabo el Primer debate del Proyecto de Ley 155
“De la proteccion y atencion a la Primera Infancia y el desarrollo infantil temprano”.

Durante la discusion y consideracion de los articulos del Proyecto de Ley 1535, se contd con
la presencia de los Diputados: HD Zulay Rodriguez, HD. Petita Ayarza, HD. Kayra Harding,
HD. Ana Giselle Rosas, HD. Corina Cano, HD. Leandro Avila, HD. Génesis Arjona, HD.
Yesenia Rodriguez y la HDS. Walkiria Chandler.

Se conto6 con la participacién de: Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), Ministerio de
Educacion, Ministerio de Salud (MINSA), Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y
Familia (SENNIAF), Vicegobernador de Kuna Yala, Colegio Nacional de Abogados, Red de
Apoyo a la Nifiez, Instituto Nacional de la Mujer (INAMU), Aliados por la Nifiez (Aldeas

S.0.8), Asociacion Panamefia para el Planeamiento de la Familia (APLAFA), Organizacién
de Mujeres, Sociedad Civil, entre otros.

Se escucharon los aportes recibidos en la Comisién por parte de particulares, instituciones,
Organizaciones No Gubernamentales ONGs, Sociedad Civil entre otras, se identificaron las
bondades del Proyecto, se realizaron las modificaciones y adecuaciones necesarias, quedando
la propuesta de Texto Unico del Proyecto de Ley 155, con veinticinco (25) articulos
modificados, (0) articulo eliminado, cuatro (4) articulos nuevos, y se modificé el Titulo del

Proyecto de Ley, quedando de esta manera “De la protecciéon y atencion a la Primera
Infancia y el desarrollo infantil temprano”.

La HD. Zulay Rodriguez, cedi6 la palabra a la Ministra de Desarrollo Social (MIDES), Maria
Inés Castillo Lopez, quien sefial la importancia que tiene la primera infancia porque desde
esa base es donde se formaran los buenos ciudadanos del futuro y con la aprobacion de esta
iniciativa, la primera infancia se trabajara mancomunadamente entre diferentes instituciones
para asegurar la proteccion integral de los derechos de los nifios y nifias, haciendo énfasis en

los primeros mil dias de vida y que garantice un entorno protegido y saludable para nuestra
nifiez panamefia.

En tanto, la presidenta de la Comisién HD. Zulay Rodriguez, dijo que esta norma mejorara
el futuro de nuestro pafs y mas en la poblacion mas vulnerable como lo son los nifios, nifias.

Durante el desarrollo de la reunién el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) present6 sus
propuestas de modificacion al Proyecto de Ley 155, al igual que las propuestas de las
Honorables Diputadas HD. Corina Cano, HD. Yessenia Rodriguez, HDS. Walkiria Chandler
y la HD. Marylin Vallarino, interesada en participar de la discusion del tema por tratarse de
la Primera Infancia. Una vez discutidas las propuestas y llegado a un consenso, se procedié
al acto de votacion en donde la HDS Walkiria Chandler hizo salvamento de voto en los
articulos 2, 3, y 14; 1la HD. Corina Cano fusiono la propuesta en el articulo 8 y en el articulo
17, con la propuesta del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), en el articulo 24 se aprobé
la propuesta de la HD. Yesenia Rodriguez y en el articulo 34 se aprobé la propuesta de
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modificacién de la HD. Marylin Vallarino en conjunto con el Ministerio de Desarrollo Social
(MIDES).

La presidente de la Comisién, Honorable Diputada Zulay Rodriguez Lu, expresé su total
respaldo a esta iniciativa presentada por la Ministra de Desarrollo Social, ya que busca la
promocién del sano desarrollo infantil temprano y la atencién integral en la primera infancia,

puntos clave para asegurar que cada nifio y nifia tengan las mismas oportunidades de
desarrollo.

De igual manera, los Comisionados y Comisionadas presentes y los diferentes representantes
de las instituciones y la sociedad civil expresaron lo positivo de la iniciativa.

Por todo lo anteriormente expuesto,

LA COMISION DE LA MUJER, LA NINEZ, LA JUVENTUD Y LA FAMILIA

RESUELVE:

1. Presentar al Pleno de la Asamblea Nacional el Texto Unico del Proyecto de Ley N °155

“De la proteccién y atencién a la Primera Infancia y el desarrollo infantil
temprano.

2. Solicitar al Pleno se le dé el tramite correspondiente para que sea sometido a Segundo
Debate.

POR LA COMISION DE LA MUJER, LA NINEZ,/LA JUVENTUD Y LA FAMILIA

o AT

HD. KAY ARDING

Vicepresidente @‘
Comisionada
“ " \\’ I »

"HD-GABRIEL SH.VA HD. GENESIS ARJONA
Comisionado CO}ﬁnisioAada

HD. YESENIA RODRIGUEZ HD. AXA ¢ISELLE ROSAS
Comisionada

Comisionada
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Articulo 1. La presente Ley se aplicard para proteccion integral de los derechos de los nifios
y nifias en la primera infancia en todo el territorio de la Republica de Panam4, tanto en el

ambito publico como privado o particular.

Articulo 2. La presente Ley tiene por objetivo establecer las bases, las directrices

técnicas y de gestion intersectorial para la Politica del Estado en materia de Primera

Infancia y Desarrollo Infantil Temprano.

Articulo 3. La Politica de Estado en la Primera Infancia y Desarrollo Infantil Temprano se

aplicard siguiendo los siguientes principios:

1. Principio de no discriminacion. Esta Ley se aplicara por igual a todos los nifios y
nifias sin distincién o discriminacion por motivos de etnia, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de otra indole, origen nacional o social, posicion
economica, nacimiento u otra condicion, ya sea del propio nifio o de su familia. Los
programas de proteccién social, brindaran primordial atencién a los nifios y
nifias que se encuentren bajo la condicién de pobreza multidimensional.

2. Principio de prevalencia del interés Superior del Nifio. El Estado considerara como
primordial el Interés Superior del nifio y la garantia de sus derechos en sus politicas,
programas, planes, servicios y presupuestos, manteniendo la perspectiva familiar.

3. Principio del derecho a la vida, la supervivencia y desarrollo. El Estado considerara
como prioridad la garantia del derecho a la vida desde su concepcién, a la
supervivencia, a la salud, a la educacion y al desarrollo de todos los nifios y nifias. La
aplicacion de este principio implica el acceso a los servicios y atenciones necesarias

desde su vida prenatal, incluyendo el tamizaje neonatal asi como los servicios para la




deteccion temprana y tratamiento de retrasos del desarrollo o discapacidades, y la
proteccion y asistencia necesaria para lograr una calidad de vida digna.

4. Principio de participacién y de ser escuchado. La Ley y la Politica de Estado en
Primera Infancia se aplicaran con la participacién de los nifios y nifias, garantizando

que sean escuchados y sus necesidades tomadas en cuenta.

Articulo 4. Para efectos de la presente Ley, se entendera por Primera Infancia el periodo que
abarca desde su concepcién hasta los ocho afios de vida de los nifios y nifas. La Politica
de Estado dara prioridad a la proteccién de la mujer gestante, los primeros mil dias de vida

del nifio o nifia, su desarrollo infantil temprano vy la inclusién temprana.

Articulo 5. La Politica de Estado en materia de Primera Infancia serd de obligatorio
cumplimiento en todo el territorio nacional, y seran corresponsables en su ejecucion todas
las entidades del gobierno central, instituciones descentralizadas, gobiernos locales e

instituciones u organizaciones privadas o particulares, conforme a sus respectivas

competencias.

Articulo 6. Se adopta la Ruta de Atencién Integral a la Primera Infancia, en adelante RAIP]
a través de la cual el Estado debera disefiar e implementar programas, politicas publicas y
presupuestos permanentes, asignados para el reconocimiento y la proteccidn integral de los
derechos de los nifios y nifias en la primera infancia, asi como su desarrollo integral, evolutivo
y adecuado, sin discriminacién de edad o etapa de desarrollo. De la misma manera

considerard lo anterior en los programas, politicas publicas y presupuesto.

Articulo 7. La RAIPI es una herramienta de gestién intersectorial e interinstitucional que

integra y articula los programas, servicios y atenciones a nifios y nifias en primera infancia,

que contribuyen a la garantia de sus derechos.

Articulo 8. La Politica del Estado en materia de primera infancia estd guiada por las

siguientes directrices:

1. Perspectiva familiar. E] Estado protegerd y promovera el bienestar y sano desarrollo
de las familias, como lugar de gestacion, de cuidado y crecimiento de la nifiez, asi
como ambito privilegiado para su formacién. La Politica de Estado considerara la
promocion transversal de pautas de crianza en la primera infancia.

2. Atencion integral. Es el conjunto de acciones intersectoriales e interinstitucionales,
encaminadas a asegurar que cada uno de los entornos y areas de desarrollo de los
nifios y nifias cuenten con las condiciones familiares, humanas, sociales y materiales,
que permitan su maximo desarrollo. El Estado planificara, disefiara y ejecutara

programas, politicas publicas, campafias, presupuesto y medidas, que seran aplicadas
a través de la RAIPI.




3. Prestaciones universales y focales. El Estado en el disefio de los instrumentos para
el desarrollo de la politica de primera infancia y su implementacién, enfocara sus
esfuerzos en todos los nifios en el pais con especial atencién a los nifios y nifias en
pobreza multidimensional, aquellos pertenecientes a grupos indigenas y en los
ambitos que incidan en un sano desarrollo de la nifiez.

4. Priorizacién y proteccion presupuestaria. En materia presupuestaria y
administrativa, el Estado priorizard y protegera la inversion publica en Primera
Infancia, dotando a todas las instituciones que integran la RAIPI de los presupuestos
correspondientes, con aumento progresivo y no sera objeto de ajuste o contencion del
gasto publico.

5. Transparencia. Se procurard la transparencia en el manejo de los recursos
presupuestarios y financieros asignados a la primera infancia, por parte de las
instituciones responsables de la implementacién de las politicas y programas
vinculados con la RAIPI y su respectiva rendicion de cuentas.

6. Territorializacién de acciones. Para la implementacion de la RAIPI se establece una
red amplia de actores publicos, privados y de la sociedad civil, que adoptaran sus
acciones de manera coordinada, articulada y gradual, en virtud de un objetivo comun

procurando la generacion de mayores capacidades en los distintos niveles.

Capitulo II

Del desarrollo integral de la primera infancia

Articulo 9. Los derechos de los nifios y nifias en primera infancia son considerados Derechos
Humanos Fundamentales. Su acceso, garantia y cumplimiento, no estardn supeditado a
consideracién o circunstancia alguna, pero siempre teniendo en cuenta los derechos y
deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de é]l ante la Ley. El Estado
garantizard la proteccion de los derechos de la nifiez, favoreciendo en todo momento su
derecho a un nivel de vida adecuado y desarrollo pleno, sin discriminacién y tomando en
consideracion las necesidades de los nifios y nifias con alguna discapacidad o necesidades
especiales, quienes seran protegidos a fin de asegurarles una vida plena en condiciones que
aseguren su dignidad, le permitan alcanzar su desarrollo como persona y faciliten su
participacion en la comunidad. Para ello, y en concordancia con la Convencién de los
Derechos del Nifio, dara a la familia, como grupo fundamental de la sociedad y medio
natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, y en particular de los

nifios, la proteccion y asistencia necesarias para poder asumir plenamente sus

responsabilidades dentro de la comunidad.

Articulo 10. El Estado velara porque el nifio y la nifia no sean separados de sus padres contra
la voluntad de éstos, excepto cuando, previa revisién Judicial, se determine que tal separacion

tiene por objeto el interés superior del nifio, y su sano y adecuado desarrollo. La Politica de




Estado considerara los programas de fortalecimiento familiar y de cuidados, como parte de

las respuestas para prevenir que nifios y nifias en primera infancia sean separados de un

entorno familiar.

Articulo 11. El Estado respetara los derechos y los deberes de los padres y en su caso, de los

representantes legales, de guiar al nifio y la nifia en el ejercicio de sus derechos, conforme a

la evolucion de sus facultades.

Articulo 12. El Estado dispondré en sus politicas, programas, presupuesto y campafias, en el
marco de desarrollo integral de la primera infancia, que, en el desarrollo prenatal, la madre
reciba la nutricion adecuada, suficiente, inocua, equilibrada y completa; asi como el uso de
suplementos para un buen desarrollo y crecimiento del bebé, atencion médica periddica en

conjunto con los exdmenes correspondientes y de ser necesaria, la atencién psicoldgica

adecuada.

Articulo 13. El Estado promoverd el desarrollo comunitario en el marco de la primera
infancia, procurando mediante la produccién local, el acceso de la familia, y en especial del
nifio y la nifia, al alimento seguro, nutritivo y en cantidad suficiente para satisfacer sus

requerimientos nutricionales y asi desarrollar una vida activa y saludable.

Capitulo III

Gobernanza de la Primera Infancia

Seccion primera

Comision de Alto Nivel para la Primera Infancia

Articulo 14. Se crea la Comisién de Alto Nivel para la Primera Infancia como organismo
articulador en materia de primera infancia, cuyo objetivo es alinear, aprobar y articular las
politicas. Estrategias, planes y presupuesto para la proteccion integral de los nifios y nifias en

primera infancia. Sus decisiones se adoptaran por consenso y se registrard cuando haya algiin

disenso.

Articulo 15. La Comisién de Alto Nivel para la Primera Infancia estard conformada por:

1. El (la) Ministro (a) o Viceministro (a) de la Presidencia quien lo presidira y
coordinara;

El (la) Ministro (a) o Viceministro (a) de Desarrollo Social;

El (la) Ministro (a) o Viceministro (a) de Economia y Finanzas;

El (la) Ministro (a) o Viceministro (a) de Educacion;
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El (la) Ministro (a) o Viceministro (a) de Salud;




6. El (1) Director o Subdirector General (a) de la Secretaria Nacional de Nifiez,

Adolescencia y Familia.

El (la) Secretario (a) Técnico (a) para la Atencién Integral a la Primera Infancia,

asistira a las reuniones de la Comisién de Alto Nivel con derecho a voz y llevara las

labores de Secretaria.

Articulo 16. La Comision de Alto Nivel para la Primera Infancia tendra las siguientes

atribuciones:

L. Dictar los lineamientos generales para la implementacién de la RAIPI adoptada por el
Organo Ejecutivo, tomando en cuenta la autonomia que tienen las instituciones para impulsar

iniciativas propias en el marco de sus politicas sectoriales.

2. Armonizar las politicas de Atencién Integral a la Primera Infancia impulsadas por las
diferentes instituciones y entidades sectoriales, estableciendo para ello los mecanismos a

través de los cuales se prioriza la articulacién de la RAIPI a nivel nacional, distrital y de

corregimiento.

3. Aprobar un Plan Nacional para los nifios y nifias, basado en politicas piblicas para la
implementacién de la RAIPI que defina las metas, objetivos, estrategias, actividades e
indicadores, cronogramas y responsabilidades precisas para el cumplimiento de temas de
cobertura y calidad, a partir del cual el Comité Técnico de Atencién Integral a la Primera
Infancia y las Comisiones para la Atencién, Promocion y Monitoreo harén operativos sus
planes de trabajo. Este Plan Nacional sera evaluado cada dos afios, con el fin de realizar

los ajustes que sean necesarios y pertinentes para la debida ejecucion del RAIPI.

4. Adoptar mecanismos institucionales, administrativos, financieros y descentralizados que

permitan la sostenibilidad a largo plazo de la RAIPI.

5. Presentar a través del Ministerio de la Presidencia un informe anual ante la Asamblea

Nacional sobre los avances en la implementacién de la RAIPI.

6. Aprobar la propuesta presupuestaria en materia de primera infancia, conforme a la presente

Ley; a fin de que se incorporen las partidas presupuestarias en cada una de los ministerios y

entidades publicas con responsabilidad en su aplicacién;

7. Ejercer las demas funciones que le asigne la Ley y los reglamentos.

Seccion Segunda

Consejo Consultivo de la Primera Infancia

Articulo 17. Se crea el Consejo Consultivo de la Primera Infancia, como organismo de

participacion, consulta y asesoria en materia de la primera infancia.




Articulo 18. El Consejo Consultivo de la Primera Infancia estard conformado de la siguiente
manera:

1.

R

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

El (la) Ministro (a) o Viceministro (a) de la Presidencia o a quien designe, quien lo
presidira;

El (1a) Ministro (a) o Viceministro (a) de Desarrollo Social 0 a quien designe;

El (la) Ministro (a) o Viceministro (a) de Economia y Finanzas, o a quien designe;
El (la) Ministro (a) o Viceministro (a) de Educacién o a quien designe;

El (la) Ministro (a) o Viceministro (a) de Salud o quien designe;

El (la) Ministro (a) o Viceministro (a) de Cultura o quien designe;

El Magistrado (a) Presidente (a) del Tribunal Electoral o su suplente o a quien
designe;

El (la) Director o Subdirector (a) General de la Caja de Seguro Social 0 a quien
designe;

El (la) Director o Subdirector General (a) de la Secretaria Nacional de Niflez,
Adolescencia y Familia o a quien designe;

El (la) Director (a) o Subdirector (a) General del Instituto Nacional de la Mujer, o a
quien designe;

El (la) Secretario (a) Ejecutivo (a) de la Secretaria Nacional Para el Plan de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SENAPAN) o quien ¢l designe;

El (la) Director (a) General (a) de la Secretaria Nacional de Discapacidad
(SENADIS) o0 a quien designe;

El (a) Directora (a) General (a) del Instituto Panameiio de Habilitacién Especial
(IPHE) o a quien designe;

Un (1) representante debe ser de las organizaciones de padres de familia
reconocida, especialistas en las ramas de conocimiento a que se refieren los derechos
y las atenciones de la RAIPI, escogidos conforme a la reglamentacion de esta Ley.
Dos (2) representantes de gremios o asociaciones especialistas en las ramas de
conocimiento a que se refieren los derechos y las atenciones de la RAIPI.

Un (1) representante de los gremios y asociaciones de empresarios
comprometidos con el desarrollo de estos programas.

Dos (2) representantes de Organizaciones no gubernamentales con probada
trayectoria en la implementacién de programas de atencién a la primera infancia

El (1a) Secretario (a) Técnico (a) para la Atencién Integral para la Primera Infancia,

asistira a las reuniones de la Comisién de Alto Nivel con derecho a voz y llevara las

labores de Secretaria.

El Consejo podra invitar a otros representantes de la Sociedad Civil para la atencion

de temas especificos 0 que se requiera de conocimientos especializados.

La Primera Dama de la Republica participara en el Consejo como Embajadora de buena

voluntad para la Primera Infancia.




Los representantes a que hace referencia los numerales 14, 15, 16 y 17 de este

articulo seran escogidos conforme a la reglamentacién de esta Ley.
Articulo 19. El Consejo Consultivo de la Primera Infancia tendra las siguientes atribuciones:

1. Propiciar y fortalecer la articulacion interinstitucional e intersectorial, asi como con
los organismos privados, nacionales e internacionales, para el debido cumplimiento
de los derechos de la primera infancia previstos en la RAIPI.

2. Servir de instancia técnica asesora en la revision, reformulacién y adopcidn de nuevas
atenciones en el marco de la RAIPI para su debida actualizacion.

3. Identificar los programas existentes destinados a la primera infancia que presenten
duplicidad o contradiccion, a fin de recomendar su alineacidn, fusién, coordinacion
ampliacién mediante el uso de infraestructuras y servicios estatales existentes.

4. Recomendar la adopcién y modificacién de politicas y normas legales,
administrativas e institucionales, que se requieran para la implementacion efectiva de
la RAIPI 'y programas destinados a la primera infancia, asi como para la coordinacion
y articulacion intersectorial de todos los servicios que prestan las instituciones
publicas y privadas en las atenciones a la primera infancia y asegurar la ruta de
atencion.

5. Velar por la dotacién de recurso humano altamente calificado en la atencién integral
de la primera infancia y que reciba formacién continua.

6. Ejercer las demés funciones que le asigne la Ley y los reglamentos.

El funcionamiento del Consejo Consultivo de la Primera Infancia se regird conforme a esta

Ley y su reglamentacién.

Seccion Tercera

Secretarfa Técnica para la Atencion Integral a la Primera Infancia

Articulo 20. Se crea la Secretaria Técnica para la Atencién Integral a la Primera
Infancia, adscrita al Ministerio de la Presidencia, la cual tendrd a su cargo la coordinacién
y seguimiento a la implementacion de la RAIPI, a través del Comité Técnico de Atencion
Integral a la Primera Infancia, para lo cual contara con la colaboracién y apoyo de todas las

entidades publicas a fin de asegurar los resultados e impactos para la primera infancia.

Articulo 21. La Secretaria Técnica para la Atencién Integral a la Primera Infancia

tendra las siguientes funciones:

1. Dar seguimiento técnico y operativo a la implementacion de la RAIPI a través del

Comité Técnico de Atencion Integral a la Primera Infancia.




2. Coordinar y supervisar a las instituciones el cumplimiento de los lineamientos de la
Comisién de Alto Nivel para la Primera Infancia, asi como presentar los informes que
éste le solicite.

3. Facilitar la generacion de planes anuales intersectoriales con resultados medibles
mediante indicadores de gestion y presentar evaluacion de los avances monitorear
y dar apoyo técnico en relacion con el cumplimiento de la RAIPI.

4. Coordinar apoyar y dar seguimiento a las acciones del Comité Técnico de Atencién
Integral a la Primera Infancia, en relacién con el desarrollo de estandares de calidad,
protocolos de supervision de los hitos de atencién, y mecanismos de acompafiamiento
y supervisidn.

5. Coordinar ¢l disefio e implementacién de un instrumento personal automatizado de
verificacion nominal, asi como al desarrollo de un sistema de monitoreo que permita
dar seguimiento individualizado a las atenciones vinculadas a la implementacion de
la RAIPIL.

6. Gestionar y ejecutar los recursos financieros que favorezcan la implementacion

de la RAIPI.

7. Ejercer las demas funciones que le asigne la Ley y los reglamentos.

Articulo 22. Para la adecuada implementacion de la RAIPI la Secretaria Técnica de la
Primera Infancia, adoptard la gestién basada en resultados y contard con los recursos
técnicos y financieros necesarios. La Secretaria Técnica para la Atencién Integral a la
Primera Infancia contara con personal especializado contratado en atencién a competencias

profesionales, y en funcion de lo dispuesto en la RAIPI.

Seccion Cuarta

Comité Técnico de Atencién Integral a la Primera Infancia

Articulo 23. Se crea el Comité Técnico de Atencion Integral a la Primera Infancia. en
adelante el Comité como instancia de coordinacién de la RAIPI y apoyo a la Comisién de
Alto Nivel para la Primera Infancia. encargada de proporcionar insumas técnicos para la toma
de decisiones, y gestion técnica de las instituciones vinculadas con la implementacion de la

RAIPI principalmente en lo relativo a la gestion por resultados, y los hitos de realizacion y

atenciones a la misma.

Articulo 24. E] Comité Técnico estard integrado por:

1. El(la) Secretario (a) Técnico (a) para la Atencion Integral a la Primera Infancia,

quien lo presidira y coordinara.

2. Los (las) coordinadores (as) institucionales de las Comisiones para la Atencidn,

Promocién y Monitoreo de la RAIPI.




Articulo 25. El Comité Técnico tendra las funciones siguientes:

1.

10.

11.

12.

Establecer sus planes de trabajo de manera operativa, basados en el Plan Nacional
Quinquenal de la implementacién de la RAIPI.

Definir los estandares de calidad de las prestaciones asociadas a los servicios,
atenciones e intervenciones a la primera infancia, en estrecha relacién con los
avances que realicen las Comisiones de la RAIPI.

Establecer protocolos y herramientas para la supervisién de los hitos de atencién
y estandares de las prestaciones de servicios a la primera infancia y promover
buenas précticas que permitan mejorar los actuales modelos de supervision de las
instituciones.

Establecer los mecanismos de acompafiamiento y supervision. a fin de encontrar
un punto de equilibrio con los sistemas de supervision existentes en los distintos
programas sectoriales.

Definir un instrumento personal de identificacién y seguimiento del usuario
infantil. en el que deberd poder anotarse el historial acumulado de los servicios
utilizados. Este instrumento debe tener garantizado su portabilidad, facilidad de
consulta y de registro entre los distintos sistemas de informacién de los
proveedores de bienes y atenciones.

Definir los estandares tecnolégicos de las bases de datos y sistemas institucionales
que formaran parte del macro sistema vinculado a la implementacién de la RAIPI,
asi como los protocolos para la interconexion entre los diferentes sistemas
informaticos.

Crear y administrar un sistema de informacién de gestion de la RAIPI, basado en
los indicadores de gestion (cobertura, calidad, prestaciones) incluyendo las
estadisticas de implementacién de la ruta.

Coordinar el cumplimiento de sus funciones tecnolégicas y estadisticas con el
apoyo del Instituto Nacional de Estadistica y Censo de la Contraloria General de
la Republica.

Identificar las necesidades de capacitacién, disefiar e implementar un plan para
ofrecer la misma y promover las certificaciones de competencias necesarias en
estrecha colaboracion con los centros de formacion.

Facilitar la creacion y labor de las Comisiones para la Atencién, Promocién y
Monitoreo como mecanismo de articulacién interinstitucional para fomentar el
cumplimiento de cada uno de los derechos de la primera infancia.

Estructurar e implementar procesos de asistencia técnica, seguimiento y control
en la prestacion de servicios y las atenciones dirigidas a la primera infancia, en el
marco de la RAIPI.

Promover esquemas de financiacion y ejecucion interinstitucional sostenibles que
posibiliten brindar las atenciones y prestar los servicios, asi como ampliar la
cobertura de la RAIPI con alta calidad, para priorizar la inversion, a fin de

posibilitar su adecuada implementacion.



13.

14.

15.

16.

Propiciar y fortalecer la articulacién interinstitucional e intersectorial, asi
como con los organismos privados, nacionales e internacionales para el
debido cumplimiento de los derechos de la primera infancia previstos en la
RAIPI.

Identificar los programas existentes destinados a la primera infancia que
presenten duplicidad o contradiccion a fin de recomendar su alineacién,
fusién coordinacién o ampliacién mediante el uso de infraestructuras y
servicios estatales existentes.

Recomendar la adopcién y modificacion de politicas y normas legales,
administrativas e institucionales que se requieran para la implementacion
efectiva de la RAIPI y programas destinados a la primera infancia, asi como
para la coordinacion y articulacién intersectorial de todos los servicios que
prestan las instituciones piblicas y privadas en las atenciones a la primera
infancia y asegurar la ruta de atencion.

Ejercer las demas funciones que le asigne la Ley y los reglamentos.

Articulo 26. Se crean dentro del Comité Técnico las Comisiones para la Atencion.

Promocion y Monitoreo como unidades responsables de implementar de manera articulada

la RAIPI y definir estrategias para el logro de las atenciones que efectivizan el cumplimiento

de cada uno de los derechos de los nifios y nifias en la primera infancia.

Estas Comisiones para la Atencion, Promocién y Monitoreo estaran integradas por la

Institucién rectora responsable del respectivo derecho, identificada en la ruta y por las otras

instituciones prestadoras de los servicios para el logro de las atenciones en el marco de ese

derecho, y responderan al Comité.

Inicialmente se crean las siguientes Comisiones para la Atencién, Promocion y Monitoreo:

1.

Comisién de Proteccion e Inclusién Social, cuya coordinacion estara a cargo del

Ministerio de Desarrollo Social.

Comisién de Salud y Nutricién, cuya coordinacién estara a cargo del Ministerio de
Salud.

Comisién de Educacion, cuya coordinacién estarid a cargo del Ministerio de

Educacion.

Comision de Fortalecimiento Familiar, cuya coordinacion estard a cargo de la

Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia.

Comision de identidad, cuya coordinacion estaré a cargo del Tribunal Electoral.

La Comisién de Alto Nivel para la Primera Infancia, podra crear, modificar o suprimir las

Comisiones para la Atencion, Promocién y Monitoreo, de acuerdo con los avances y

prioridades que los planes de implementacién de la RAIPI.




Articulo 27. Cada Comision de Promocién y Monitoreo estara a cargo de un Coordinador
Institucional, designado por la institucién coordinadora, quien deberd ser especialista en la
rama de conocimiento y competencia, y por los directores generales de las unidades que
tienen bajo su responsabilidad directa las prestaciones de los servicios en el marco del hito
de realizacion correspondiente; incluso con la posibilidad de integrar prestadores privados, u
otro tipo de entidades, si sus condiciones de institucionalidad asi lo aconsejan.

Cada institucion debe designar en sus sedes provinciales, comarcales y regionales un enlace

técnico encargado de la implementacién de la RAIPI en su 4mbito territorio.

Articulo 28. Para alcanzar los resultados esperados, la Comisién de Alto de Nivel para la
Primera Infancia podra impulsar mecanismos de seguimiento, supervision, control,
evaluacion y registro que aseguren la utilizacién de los recursos en funcién de los objetivos

de la RAIPI ejecutados a través del Comité Técnico.

Articulo 29. Se crean los Comités Municipales para la Atencién Integral a la Primera
Infancia, como instancia de coordinacién de la RAIPI en el ambito local, cuyo objetivo
es la implementacién articulada entre las entidades del gobierno central e instituciones
descentralizadas y los gobiernos locales de acciones, servicios y atenciones a la primera
infancia, de acuerdo al Plan Nacional Quinquenal de la RAIPI, los lineamientos,

estandares y directrices del Comité Técnico de Atencién Integral a la Primera Infancia.

Los Comités Municipales para la Atencién Integral a la Primera Infancia contardn con
Coordinador(a) Municipal para la Primera Infancia, designado por el Municipio que
corresponda, el cual deberi contar con las competencias técnicas y profesionales
establecidas por el Comité Técnico. En su conformacién participaran los enlaces

técnicos encargados de la implementacién de la RAIPI en su 4ambito territorial.

El Comité Técnico de Atenciéon Integral a la Primera Infancia y las Comisiones de
Atencién, Promocién y Monitoreo que le conformen, brindarin apoyo técnico,
capacitaciones y acompafiamiento a los Comités Municipales para la Atencién Integral

a la Primera Infancia, a fin de asegurar los resultados e impactos para la primera

infancia en el marco de la RAIPI.

Capitulo IV

Financiamiento

Articulo 30. Para la ejecucién efectiva de la RAIPI el Estado dispondré de la adecuada
asignacion de recursos presupuestarios y financieros suficientes a las instituciones
involucradas. Para tal efecto, las instituciones responsables de la coordinacion y ejecucidn
de la RAIPI tienen el deber de incluir en la formulacién de sus presupuestos, los fondos y las
partidas presupuestarias para asegurar su gestién, el cumplimiento de las metas anuales y

para procurar progresivamente los recursos para la primera infancia.




En el Presupuesto General del Estado se identificaran los fondos y partidas presupuestarias
asignadas a la Primera Infancia, en cada una de las instituciones vinculadas con la
implementacion de la RAIPI que aseguren el cumplimiento de sus funciones. Para ello, se

creard una partida denominada “PAIPI” con el fin de que todo programa dirigido a la

primera infancia sea incorporado a esa partida.

Articulo 31. El Ministerio de la Presidencia en conjunto con el Comité Técnico de
Atenci6én Integral a la Primera Infancia evaluaran anualmente el funcionamiento de la

RAIPI, asi como la incidencia y avances en el desarrollo de la primera infancia.

Capitulo V

Vigilancia y Aplicacion

Articulo 32. La Asamblea Nacional, a través de la Comision de la Muyjer, la Nifiez, la
Juventud y la Familia debera ser informada por la Comisién de Alto Nivel parala ‘Primera

Infancia sobre los avances y resultados de la ejecucién de la presente Ley a través de un

informe anual.

Articulo 33. Estado promoverd y facilitara la cooperacion y coordinacién entre el gobierno,
la iniciativa privada, la academia y las organizaciones de la sociedad civil especialmente con
el objeto de lograr condiciones que faciliten a los padres de familia o representantes legales,

asi como al Estado, brindarle a los nifios y nifias, con énfasis en la primera infancia, las

condiciones Optimas para su desarrollo.

Articulo 34. En la ejecucion de programas de Atencion Integral de la Primera Infancia, el
Estado velara porque se incorporen criterios de vulnerabilidad social, educativos, de
desarrollo, estimulo primario y proteccion integral de la nifiez, procurando la integracion y
articulacion de servicios y atenciones. El personal que desarrolla estos programas contara

con capacitaciones continuas sobre atencidn y desarrollo integral en primera infancia.

Capitulo VI

Disposiciones Finales

Articulo 35. Se modifica el numeral 9 del articulo 709 del Codigo Fiscal, adicionado por

la Ley 37 de 2018, para que quede asi:

Articulo 709. Una vez computada la renta gravable sobre la cual se ha de pagar el

impuesto sobre la renta, las personas naturales tendran derecho a las siguientes

deducciones anuales:




1. Los gastos escolares y en atencion a la primera infancia, incurridos por razén de
los dependientes menores de edad del contribuyente, incluyendo la matricula, la
mensualidad, los utiles escolares, los materiales didacticos, los uniformes

escolares y el transporte, en el nivel inicial, la educacién basica general y la

educaciéon media.

Serdn deducibles los gastos incurridos con respecto al tercer nivel de ensefianza o
educacién superior de los dependientes mayores de edad del contribuyente, que atn se
encuentren bajo su tutela, relativos al pago de la matricula y horas créditos. La
deduccidn podra practicarse hasta por una maxima anual de tres mil seiscientos
balboas (B/. 3.600.00) por cada dependiente. Esta deduccién también podra ser aplicada

a los contribuyentes que sufraguen sus propios estudios.

Articulo 36. A partir de la entrada en vigencia de esta Ley, las entidades publicas
responsables de su aplicacion. contaran con un afio calendario para realizar los ajustes

reglamentarios, administrativos, programéticos y otros, que sean necesarios para el debido

cumplimiento de los fines de la Ley.

Articulo 37. Todo centro o espacio de atencién y servicio integral de nifios y nifias de 0
a 5 afios en una actividad regulada por el Estado, incluyendo los Hogares de Cuidado
Diarios y el Programa de Madres Cuidadoras para la Atencion Integral a la Primera
Infancia establecida mediante la Ley 34 de 2018. En todas las disposiciones legales y
reglamentarias donde se mencione Centros de Desarrollo Infantil (CEDI), Parvularios,
Centros de Orientacion Infantil y Familiar (COIF), Salas Cunas o jardines de infancia y
guarderias, se entendera que se refiere a Centro de Atencion Integral a la Primera Infancia
(CAIPI), los cuales atenderan a nifios y nifias de 0 a 3 afios y 11 meses y seran regulados
por el Ministerio de Desarrollo Social; a su vez, el Ministerio de Educacion regulara la
atencién de nifios y nifias de 4 afios en adelante. El Ministerio de Educacién y el

Ministerio de Salud regularian todo lo concerniente a educacién y salud,

respectivamente, en todas las edades.

Articulo 38. El Organo Ejecutivo, a través del Ministerio de la Presidencia, reglamentara la

presente Ley dentro de los seis meses siguientes a su entrada en vigencia.

Articulo 39. El Organo Ejecutivo, a través del Ministerio de la Presidencia instalara el

Consejo Consultivo de la Primera Infancia, dentro de los tres (3) meses siguientes a la

entrada en vigencia de esta Ley.

Articulo 40. Deroguese el Decreto Ejecutivo 108 de 6 de febrero de 2014 “Que adopta
la Ruta de Atencién Integral a la Primera Infancia (RAIPI), crea el Consejo Nacional

de Atencién Integral a la Primera Infancia y dicta otras disposiciones”.
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Articulo 41. Esta Ley deroga el Decreto Ejecutivo 108 de 6 de febrero de 2014,

Articulo 42. Esta Ley entrard a regir el dia siguiente al de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Propuesto a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional, hoy a los veintiséis (26) dias

del mes de agosto de 2020, por la Comisién de la Mujer, la Nifiez, la Juventud y la Familia.
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LEY
De de de 2020

De proteccion integral a la primera infancia y al desarrollo infantil temprano

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1. Esta Ley se aplicara para proteccién integral de los derechos de los nifios y nifias
en la primera infancia en todo el territorio de la Republica de Panama4, tanto en el ambito

publico como privado o particular.

Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto establecer las bases y las directrices técnicas y
de gestion intersectorial para la politica de Estado en materia de primera infancia y desarrollo

infantil temprano.

Articulo 3. La politica de Estado en primera infancia y desarrollo infantil Temprano se

aplicara siguiendo los siguientes principios:

L. Principio de no discriminacion. Esta Ley se aplicara por igual a todos los nifios y
nifias sin distincion o discriminacién por motivos de etnia, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de otra indole, origen nacional o social, posicién
econdmica, nacimiento u otra condicion, ya sea del propio nifio o de su familia. Los
programas de proteccion social brindarén primordial atencién a los nifios y nifias que
se encuentren bajo la condicion de pobreza multidimensional.

2. Principio de prevalencia del interés superior del nifio. El Estado considerara como
primordial el interés superior del nifio y la garantia de sus derechos en sus politicas,
programas, planes, servicios y presupuestos, manteniendo la perspectiva familiar.

3. Principio del derecho a la vida, la supervivencia y al desarrollo. El Estado considerara
como prioridad la garantia del derecho a la vida, entendiéndose como tal la debida
proteccion antes del nacimiento, a la supervivencia, a la salud, a la educacién y al
desarrollo de todos los nifios y nifias. La aplicacién de este principio implica el acceso
a los servicios y atenciones necesarias desde su vida prenatal, incluyendo el tamizaje
neonatal, asi como los servicios para la deteccion temprana y tratamiento de retrasos
del desarrollo o discapacidades, y la proteccion y asistencia necesaria para lograr una
calidad de vida digna.

4 Principio de participacion y de ser escuchado. La ley y la politica de Estado en materia
de primera infancia se aplicaran con la participacién de los nifios y nifias,

garantizando que sean escuchados y que sus necesidades sean tomadas en cuenta.

Articulo 4. Para efectos de la presente Ley, se entendera por primera infancia el periodo

que abarca los primeros ocho afios de vida de los nifios y nifias. La politica de Estado dara




prioridad a la proteccién de la mujer gestante, los primeros mil dias de vida del nifio o nifia,

su desarrollo infantil temprano y la inclusién temprana.

Articulo 5. La politica de Estado en materia de primera infancia serd de obligatorio
cumplimiento en todo el territorio nacional, y seran corresponsables en su ejecucion todas
las entidades del Gobierno Central, instituciones descentralizadas, gobiernos locales e

instituciones u organizaciones privadas o particulares, conforme a sus respectivas

competencias.

Articulo 6. Se adopta la Ruta de Atencion Integral a la Primera Infancia, en adelante RAIPI,
a través de la cual el Estado deberd disefiar e implementar programas, politicas publicas y
presupuestos permanentes, asignados para el reconocimiento y la proteccion integral de los
derechos de los nifios y nifias en la primera infancia, asi como su desarrollo integral, evolutivo
y adecuado, sin discriminacién de edad o etapa de desarrollo. De la misma manera

considerard lo anterior en los programas, politicas publicas y presupuesto.

Articulo 7. La RAIPI es una herramienta de gestién intersectorial e interinstitucional que
integra y articula los programas, servicios y atenciones a nifios y nifias en primera infancia,

que contribuyen a la garantia de sus derechos.

Articulo 8. La politica de Estado en materia de primera infancia esta guiada por las siguientes

directrices:

1. Perspectiva familiar. El Estado protegera y promovera el bienestar y sano desarrollo
de las familias, como lugar de gestacion, de cuidado y crecimiento de la nifiez, asi
como ambito privilegiado para su formacién. La politica de Estado considerara la
promocion transversal de pautas de crianza en la primera infancia.

2. Atencidn integral. Es el conjunto de acciones intersectoriales e interinstitucionales
encaminadas a asegurar que cada uno de los entornos y areas de desarrollo de los
nifios y nifias cuenten con las condiciones familiares, humanas, sociales y materiales,
que permitan su maximo desarrollo. El Estado planificara, disefiard y ejecutara
programas, politicas piblicas, campafias, presupuesto y medidas, que seran aplicadas
a través de la RAIPI.

3 Prestaciones universales y focales. El Estado en el disefio de los instrumentos para el
desarrollo de la politica de primera infancia y su implementacion enfocara sus
esfuerzos en todos los nifios en el pais, con especial atencién a los nifios y nifias en
pobreza multidimensional, aquellos pertenecientes a grupos indigenas y en los
ambitos que incidan en un sano desarrollo de la nifiez.

4. Priorizacion y proteccion presupuestaria. En materia presupuestaria y administrativa,
el Estado priorizara y protegera la inversion ptblica en primera infancia, dotando a
todas las instituciones que integran la RAIPI de los presupuestos correspondientes,

con aumento progresivo y no sera objeto de ajuste o contencién del gasto publico.




3 Transparencia. Se procurard la transparencia en el manejo de los recursos
presupuestarios y financieros asignados a la primera infancia, por parte de las
instituciones responsables de la implementacién de las politicas y programas
vinculados con la RAIPI y su respectiva rendicion de cuentas.

6. Territorializacién de acciones. Para la implementacién de la RAIPI se establece una
red amplia de actores publicos, privados y de la sociedad civil, que adoptaran sus
acciones de manera coordinada, articulada y gradual, en virtud de un objetivo comun

procurando la generacion de mayores capacidades en los distintos niveles.

Capitulo II
Desarrollo Integral de la Primera Infancia

Articulo 9. Los derechos de los nifios y nifias en primera infancia son considerados derechos
humanos fundamentales. Su acceso, garantia y cumplimiento no estaran supeditados a
consideracion o circunstancia alguna, pero siempre teniendo en cuenta los derechos y deberes
de sus padres, tutores u otras personas responsables del nifio o nifia ante la ley.

El Estado garantizara la proteccion de los derechos de la nifiez, favoreciendo en todo
momento su derecho a un nivel de vida adecuado y desarrollo pleno, sin discriminacién y
tomando en consideracion las necesidades de los nifios y nifias con alguna discapacidad o
necesidades especiales, quienes serdn protegidos a fin de asegurarles una vida plena en
condiciones que aseguren su dignidad, les permitan alcanzar su desarrollo como persona y
faciliten su participacion en la comunidad. Para ello, y en concordancia con la Convencién
de los Derechos del Nifio, dara a la familia, como grupo fundamental de la sociedad y medio
natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, y en particular de los nifios,

la proteccion y asistencia necesarias para poder asumir plenamente sus responsabilidades

dentro de la comunidad.

Articulo 10. El Estado velard por que el nifio y la nifia no sean separados de sus padres contra
la voluntad de estos, excepto cuando, previa revisién judicial, se determine que tal separacion
tiene por objeto el interés superior del nifio y su sano y adecuado desarrollo. La politica de
Estado considerara los programas de fortalecimiento familiar y de cuidados, como parte de

las respuestas para prevenir que nifios y nifias en primera infancia sean separados de un

entorno familiar.

Articulo 11. El Estado respetara los derechos y los deberes de los padres y, en su caso, de
los representantes legales, de guiar al nifio y la nifia en el ejercicio de sus derechos, conforme

a la evolucion de sus facultades.

Articulo 12. El Estado dispondra en sus politicas, programas, presupuesto y campafias, en el
marco de desarrollo integral de la primera infancia, que en el desarrollo prenatal la madre
reciba la nutricién adecuada, suficiente, inocua, equilibrada y completa, asi como el uso de

suplementos para un buen desarrollo y crecimiento del bebé, la atencién médica periddica en




conjunto con los examenes correspondientes y, de ser necesaria, la atencién psicolégica

adecuada.

Articulo 13. El Estado promoverd el desarrollo comunitario en el marco de la primera
infancia, procurando mediante la produccion local, el acceso de la familia, y en especial del
nifio y la nifia, al alimento seguro, nutritivo y en cantidad suficiente para satisfacer sus

requerimientos nutricionales y asi desarrollar una vida activa y saludable.

Capitulo ITI
Gobernanza de la Primera Infancia

Seccién 1.2
Comisién de Alto Nivel para la Primera Infancia

Articulo 14. Se crea la Comision de Alto Nivel para la Primera Infancia como organismo
articulador en materia de primera infancia, cuyo objetivo es alinear, aprobar y articular las
politicas, estrategias, planes y presupuesto para la proteccién integral de los nifios y nifias en

primera infancia. Sus decisiones se adoptaran por consenso y se registrara cuando haya algin

disenso.

Articulo 15. La Comisién de Alto Nivel para la Primera Infancia estara conformada por:
1. El ministro o viceministro de la Presidencia, quien la presidira y coordinara.

El ministro o viceministro de Desarrollo Social.

El ministro o viceministro de Economia y Finanzas.

2

3

4. El ministro o viceministro de Educacidn.
5 El ministro o viceministro de Salud.

6

El director o subdirector general de la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y
Familia.
El secretario técnico para la Atencion Integral a la Primera Infancia asistira a las

reuniones de la Comisién de Alto Nivel con derecho a voz y llevara las labores de secretaria.

Articulo 16. La Comisién de Alto Nivel para la Primera Infancia tendra las siguientes

atribuciones:

1. Dictar los lineamientos generales para la implementacion de la RAIPI adoptada por
el Organo Ejecutivo, tomando en cuenta la autonomia que tienen las instituciones
para impulsar iniciativas propias en el marco de sus politicas sectoriales.

2. Armonizar las politicas de atencion integral a la primera infancia impulsadas por las
diferentes instituciones y entidades sectoriales, estableciendo para ello los
mecanismos a través de los cuales se prioriza la articulacién de la RAIPI a nivel
nacional, distrital y de corregimiento.

3. Aprobar un plan nacional para los nifios y nifias, basado en politicas ptiblicas para la
implementacién de la RAIPI, que defina las metas, objetivos, estrategias, actividades

e indicadores, cronogramas y responsabilidades precisas para el cumplimiento de




temas de cobertura y calidad, a partir del cual el Comité Técnico de Atencion Integral
a la Primera Infancia y las Comisiones para la Atencién, Promocién y Monitoreo
haran operativos sus planes de trabajo. Este plan nacional serd evaluado cada dos
afos, con el fin de realizar los ajustes que sean necesarios y pertinentes para la debida
ejecucion del RAIPI.

Adoptar mecanismos institucionales, administrativos, financieros y descentralizados
que permitan la sostenibilidad a largo plazo de la RAIPI.

Presentar, a través del Ministerio de la Presidencia, un informe anual ante la
Asamblea Nacional sobre los avances en la implementacién de la RAIPIL.

Aprobar la propuesta presupuestaria en materia de primera infancia, conforme a la
presente Ley, a fin de que se incorporen las partidas presupuestarias en cada uno de
los ministerios y entidades publicas con responsabilidad en su aplicacion.

Ejercer las demas funciones que le asigne la ley y los reglamentos.

Seccién 2.2
Consejo Consultivo de la Primera Infancia

Articulo 17. Se crea el Consejo Consultivo de la Primera Infancia como organismo de

participacion, consulta y asesoria en materia de la primera infancia.

Articulo 18. El Consejo Consultivo de la Primera Infancia estara conformado por:

1.
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10.
11.

12.
13.

14.

15,

El ministro o viceministro de la Presidencia, o quien ¢l designe, que lo presidira.

El ministro o viceministro de Desarrollo Social, o quien ¢l designe.

El ministro o viceministro de Economia y Finanzas, o quien ¢l designe.

El ministro o viceministro de Educacion, o quien €l designe.

El ministro o viceministro de Salud, o quien €l designe.

El ministro o viceministro de Cultura, o quien €l designe.

El magistrado presidente del Tribunal Electoral o su suplente, o quien él designe.

El director o subdirector general de la Caja de Seguro Social, o quien él designe.

El director o subdirector general de la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y
Familia, o quien él designe.

El director o subdirector general del Instituto Nacional de la Mujer, o quien €l designe.
El secretario ejecutivo de la Secretaria Nacional para el Plan de Seguridad Alimentaria
y Nutricional, o quien él designe.

El director general de la Secretaria Nacional de Discapacidad, o quien él designe.

El director general del Instituto Panamefio de Habilitacién Especial, o quien él
designe.

Un miembro de la Comisién de la Mujer, la Nifiez, la Juventud y la Familia de la
Asamblea Nacional.

Un representante de las organizaciones de padres de familia reconocidas, especialista
en las ramas de conocimiento a que se refieren los derechos y las atenciones de la

RAIPI, escogidos conforme a la reglamentacién de esta Ley.




16.

17.

18.

Dos representantes de gremios o asociaciones especialistas en las ramas de
conocimiento a que se refieren los derechos y las atenciones de la RAIPI.

Un representante de los gremios y asociaciones de empresarios comprometidos con el
desarrollo de estos programas.

Dos representantes de organizaciones no gubernamentales con probada trayectoria en
la implementacién de programas de atencién a la primera infancia.

El secretario técnico para la Atencién Integral a la Primera Infancia asistira a las

reuniones de la Consejo Consultivo con derecho a voz y llevara las labores de secretaria.

El Consejo Consultivo podré invitar a otros representantes de la sociedad civil para la

atencion de temas especificos o que se requiera de conocimientos especializados.

La primera dama de la Republica participard en el Consejo Consultivo como

embajadora de buena voluntad para la primera infancia.

Los representantes a que hacen referencia los numerales 15, 16, 17 y 18 de este articulo

seran escogidos conforme a la reglamentacién de esta Ley.

Articulo 19. El Consejo Consultivo de la Primera Infancia tendra las siguientes atribuciones:

1.

Propiciar y fortalecer la articulacién interinstitucional e intersectorial, asi como con
los organismos privados, nacionales e internacionales, para el debido cumplimiento
de los derechos de la primera infancia previstos en la RAIPI.

Servir de instancia técnica asesora en la revision, reformulacién y adopcién de nuevas
atenciones en el marco de la RAIPI para su debida actualizacién.

Identificar los programas existentes destinados a la primera infancia que presenten
duplicidad o contradiccion, a fin de recomendar su alineacién, fusién, coordinacién
y ampliacion mediante el uso de infraestructuras y servicios estatales existentes.
Recomendar la adopcién y modificacién de politicas y normas legales,
administrativas e institucionales, que se requieran para la implementacién efectiva de
la RAIPI y programas destinados a la primera infancia, asi como para la coordinacién
y articulacién intersectorial de todos los servicios que prestan las instituciones
publicas y privadas en las atenciones a la primera infancia, y asegurar la ruta de
atencion.

Velar por la dotacién de recurso humano altamente calificado en la atencién integral
de la primera infancia y que reciba formacién continua.

Ejercer las demas funciones que le asigne la ley y los reglamentos.

El funcionamiento del Consejo Consultivo de la Primera Infancia se regird conforme

a esta Ley y su reglamentacion.

Seccién 3.2
Secretaria Técnica para la Atencién Integral a la Primera Infancia

Articulo 20. Se crea la Secretaria Técnica para la Atencion Integral a la Primera Infancia,

adscrita al Ministerio de la Presidencia, la cual tendra a su cargo la coordinacién y

seguimiento a la implementacién de la RAIPI, a través del Comité Técnico de Atencién




Integral a la Primera Infancia, para lo cual contaré con la colaboracién y apoyo de todas las

entidades publicas a fin de asegurar los resultados e impactos para la primera infancia.

Articulo 21. La Secretaria Técnica para la Atencion Integral a la Primera Infancia tendra las

siguientes funciones:

1. Dar seguimiento técnico y operativo a la implementacién de la RAIPI a través del
Comité Técnico de Atencion Integral a la Primera Infancia.

2. Coordinar y supervisar a las instituciones en el cumplimiento de los lineamientos de
la Comisién de Alto Nivel para la Primera Infancia, asi como presentar los informes
que esta le solicite.

3. Facilitar la generacién de planes anuales intersectoriales con resultados medibles
mediante indicadores de gestion, y presentar evaluacién de los avances, monitorear y
dar apoyo técnico en relacion con el cumplimiento de la RAIPI.

4. Coordina, apoyar y dar seguimiento a las acciones del Comité Técnico de Atencién
Integral a la Primera Infancia, en relacion con el desarrollo de estandares de calidad,
protocolos de supervision de los hitos de atencidn, y mecanismos de acompafiamiento
y supervision.

5. Coordinar el disefio e implementacién de un instrumento personal automatizado de
verificacion nominal, asi como al desarrollo de un sistema de monitoreo que permita

dar seguimiento individualizado a las atenciones vinculadas a la implementacién de

la RAIPI.

6. Gestionar y ejecutar los recursos financieros que favorezcan la implementacién de la
RAIPI.

7. Ejercer las demas funciones que le asigne la ley y los reglamentos.

Articulo 22. Para la adecuada implementacion de la RAIPI, la Secretaria Técnica para la
Atencion Integral a la Primera Infancia adoptara la gestién basada en resultados y contara
con los recursos técnicos y financieros necesarios. La Secretaria Técnica contara con personal

especializado contratado en atenciéon a competencias profesionales y en funcion de lo
dispuesto en la RAIPI.

Seccion 4.2
Comité Técnico de Atencidn Integral a la Primera Infancia

Articulo 23. Se crea el Comité Técnico de Atencién Integral a la Primera Infancia, en
adelante el Comité Técnico, como instancia de coordinacién de la RAIPI y apoyo a la
Comisién de Alto Nivel para la Primera Infancia, encargada de proporcionar insumos
técnicos para la toma de decisiones, y gestion técnica de las instituciones vinculadas con la
implementacién de la RAIPI, principalmente en lo relativo a la gestion por resultados, y los

hitos de realizacion y atenciones a esta.




Articulo 24. El Comité Técnico estar4 integrado por:

1.

El secretario técnico para la Atencion Integral a la Primera Infancia, quien lo presidira
y coordinara.

Los coordinadores institucionales de las Comisiones para la Atencién, Promocién y

Monitoreo de la RAIPI.

Articulo 25. El Comité Técnico tendra las funciones siguientes:

1.

10.

11.

Establecer sus planes de trabajo de manera operativa, basados en el Plan Nacional
Quinquenal de la implementacion de la RAIPI.

Definir los estdndares de calidad de las prestaciones asociadas a los servicios,
atenciones e intervenciones a la primera infancia, en estrecha relacién con los avances
que realicen las comisiones de la RAIPI.

Establecer protocolos y herramientas para la supervisién de los hitos de atencién y
estandares de las prestaciones de servicios a la primera infancia, y promover buenas
practicas que permitan mejorar los actuales modelos de supervision de las
Instituciones.

Establecer los mecanismos de acompafiamiento y supervision, a fin de encontrar un
punto de equilibrio con los sistemas de supervisién existentes en los distintos
programas sectoriales.

Definir un instrumento personal de identificacién y seguimiento del usuario infantil,
en el que deberd poder anotarse el historial acumulado de los servicios utilizados.
Este instrumento debe tener garantizado su portabilidad, facilidad de consulta y de
registro entre los distintos sistemas de informacién de los proveedores de bienes y
atenciones.

Definir los estandares tecnoldgicos de las bases de datos y sistemas institucionales
que formaran parte del macrosistema vinculado a la implementacién de la RAIPI, asi
como los protocolos para la interconexion entre los diferentes sistemas informaticos.
Crear y administrar un sistema de informacion de gestién de la RAIPI, basado en los
indicadores de gestion (cobertura, calidad, prestaciones), incluyendo las estadisticas
de implementacion de la ruta.

Coordinar el cumplimiento de sus funciones tecnolégicas y estadisticas con el apoyo
del Instituto Nacional de Estadistica y Censo de la Contraloria General de la
Republica.

Identificar las necesidades de capacitacion, disefiar e implementar un plan para
ofrecerla y promover las certificaciones de competencias necesarias en estrecha
colaboracién con los centros de formacién.

Facilitar la creacién y labor de las Comisiones para la Atencién, Promocién y
Monitoreo como mecanismo de articulacion interinstitucional para fomentar el
cumplimiento de cada uno de los derechos de la primera infancia.

Estructurar e implementar procesos de asistencia técnica, seguimiento y control en la

prestacion de servicios y las atenciones dirigidas a la primera infancia, en el marco
de la RAIPIL.




12. Promover esquemas de financiacién y ejecucién interinstitucional sostenibles que
posibiliten brindar las atenciones y prestar los servicios, asi como ampliar la cobertura
de la RAIPI con alta calidad, para priorizar la inversién a fin de posibilitar su
adecuada implementacion.

13. Ejercer las dem4s funciones que le asigne la ley y los reglamentos.

Articulo 26. Se crean dentro del Comité Técnico las Comisiones para la Atencién,
Promocion y Monitoreo como unidades responsables de implementar de manera articulada
la RAIPT y definir estrategias para el logro de las atenciones que efectivizan el cumplimiento
de cada uno de los derechos de los nifios y nifias en la primera infancia.

Estas Comisiones para la Atencién, Promocién y Monitoreo estaran integradas por la
institucion rectora responsable del respectivo derecho, identificada en la ruta y por las otras
instituciones prestadoras de los servicios para el logro de las atenciones en el marco de ese
derecho, y responderan al Comité.

Inicialmente, se crean las siguientes Comisiones para la Atencién, Promocién y
Monitoreo:

1. Comisién de Proteccién e Inclusién Social, cuya coordinacion estara a cargo del

Ministerio de Desarrollo Social.

2. Comision de Salud y Nutricion, cuya coordinacién estara a cargo del Ministerio de
Salud.

3. Comision de Educacién, cuya coordinacion estard a cargo del Ministerio de
Educacion.

4. Comisiéon de Fortalecimiento Familiar, cuya coordinacién estard a cargo de la

Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia.
5. Comision de identidad, cuya coordinacion estara a cargo del Tribunal Electoral.

La Comision de Alto Nivel para la Primera Infancia podra crear, modificar o suprimir
las Comisiones para la Atencién, Promocién y Monitoreo, de acuerdo con los avances y

prioridades de los planes de implementacién de la RAIPI.

Articulo 27. Cada Comisién de Atencién, Promocién y Monitoreo estara a cargo de un
coordinador institucional, designado por la institucién coordinadora, quien deberd ser
especialista en la rama de conocimiento y competencia, y por los directores generales de las
unidades que tienen bajo su responsabilidad directa las prestaciones de los servicios en el
marco del hito de realizacién correspondiente, incluso con la posibilidad de integrar
prestadores privados, u otro tipo de entidades, si sus condiciones de institucionalidad asi lo
aconsejan.

Cada institucién debe designar en sus sedes provinciales, comarcales y regionales un

enlace técnico encargado de la implementacion de la RAIPI en su 4mbito territorial.

Articulo 28. Para alcanzar los resultados esperados, la Comisién de Alto de Nivel para la

Primera Infancia podrd impulsar mecanismos de seguimiento, supervision, control,




evaluacion y registro que aseguren la utilizacion de los recursos en funcién de los objetivos

de la RAIPI ejecutados a través del Comité Técnico.

Articulo 29. Se crean los Comités Municipales para la Atencién Integral a la Primera
Infancia como instancia de coordinacién de la RAIPI en el &mbito local, cuyo objetivo es la
implementacién articulada entre las entidades del Gobierno Central e instituciones
descentralizadas y los gobiernos locales de acciones, servicios y atenciones a la primera
infancia, de acuerdo con el Plan Nacional Quinquenal de la RAIPI, los lineamientos,
estandares y directrices del Comité Técnico de Atencién Integral a la Primera Infancia.

Los Comités Municipales para la Atencién Integral a la Primera Infancia contaran
con coordinador municipal para la primera infancia, designado por el municipio que
corresponda, el cual debera contar con las competencias técnicas y profesionales establecidas
por el Comité Técnico. En su conformacion participaran los enlaces técnicos encargados de
la implementacion de la RAIPI en su 4mbito territorial.

El Comité Técnico de Atencién Integral a la Primera Infancia y las Comisiones de
Atencion, Promocién y Monitoreo que lo conformen brindaran apoyo técnico, capacitaciones
y acompafiamiento a los Comités Municipales para la Atencion Integral a la Primera Infancia,

a fin de asegurar los resultados e impactos para la primera infancia en el marco de la RAIPIL.

Capitulo IV
Financiamiento

Articulo 30. Para la ejecucion efectiva de la RAIPI, el Estado dispondra de la adecuada
asignacion de recursos presupuestarios y financieros suficientes a las instituciones
involucradas. Para tal efecto, las instituciones responsables de la coordinacién y ejecucion
de la RAIPI tienen el deber de incluir en la formulacién de sus presupuestos los fondos y las
partidas presupuestarias para asegurar su gestion, el cumplimiento de las metas anuales y
para procurar progresivamente los recursos para la primera infancia.

En el Presupuesto General del Estado se identificaran los fondos y partidas
presupuestarias asignadas a la primera infancia en cada una de las instituciones vinculadas

con la implementacién de la RAIPI, que aseguren el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 31. El Ministerio de la Presidencia, junto con el Comité Técnico de Atencidén
Integral a la Primera Infancia, evaluard anualmente el funcionamiento de la RAIPI, asi como

la incidencia y avances en el desarrollo de la primera infancia.

Capitulo V
Vigilancia y Aplicacion

Articulo 32. La Asamblea Nacional, a través de la Comisién de la Mujer, la Nifiez, la
Juventud y la Familia, debera ser informada por la Comisién de Alto Nivel para la Primera

Infancia sobre los avances y resultados de la ejecucion de la presente Ley a través de un

informe anual.
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Articulo 33. El Estado promoverd y facilitara la cooperacién y coordinacién entre el
gobierno, la iniciativa privada, la academia y las organizaciones de la sociedad civil,
especialmente con el objeto de lograr condiciones que faciliten a los padres de familia o
representantes legales, asi como al Estado, brindarles a los nifios y nifias, con énfasis en la

primera infancia, las condiciones Optimas para su desarrollo.

Articulo 34. En la ejecucién de programas de atencion integral de la primera infancia, el
Estado velara por que se incorporen criterios de vulnerabilidad social, educativos, de
desarrollo, estimulo primario y proteccion integral de la nifiez, procurando la integracién y
articulacion de servicios y atenciones. El personal que desarrolla estos programas contara

con capacitaciones continuas sobre atencion y desarrollo integral en primera infancia.

Capitulo VI
Disposiciones Adicionales

Articulo 35. El numeral 9 del articulo 709 del Cédigo Fiscal queda asi:
Articulo 709. Una vez computada la renta gravable sobre la cual se ha de pagar el

impuesto sobre la renta, las personas naturales tendran derecho a las siguientes

deducciones anuales:

9. Los gastos escolares y en atencion a la primera infancia, incurridos por razén
de los dependientes menores de edad del contribuyente, incluyendo la
matricula, la mensualidad, los utiles escolares, los materiales did4cticos, los
uniformes escolares y el transporte, en el nivel inicial, la educacién basica
general y la educacién media.

Seran deducibles los gastos incurridos con respecto al tercer nivel de
ensefianza o educacién superior de los dependientes mayores de edad del
contribuyente, que alin se encuentren bajo su tutela, relativos al pago de la
matricula y horas créditos. La deduccién podra practicarse hasta por una
maxima anual de tres mil seiscientos balboas (B/.3 600.00) por cada
dependiente. Esta deduccién también podra ser aplicada a los contribuyentes

que sufraguen sus propios estudios.

Articulo 36. El articulo 9 de la Ley 34 de 2018 queda asi:
Articulo 9. Para ejercer como madre cuidadora, se requiere la Certificacion de
Idoneidad de Madre Cuidadora expedida por el Ministerio de Desarrollo Social, por
lo cual la solicitante debera presentar un memorial dirigido al ministro de Desarrollo
Social, aportando los siguientes documentos:
1. Copia de cédula autenticada por el Departamento de Cedulacién del Tribunal

Electoral. De ser extranjera, copia autenticada del pasaporte y permiso de

residencia.
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Certificado de buena salud fisica y evaluacién psicolégica de las actitudes,
aptitudes, vocacion y experiencia para el cuidado de la nifiez y primera
infancia, expedido por un profesional de salud idéneo.

Certificado de Informacién de Antecedentes Personales expedido por la
Direccién de Investigacién Judicial.

Nota expedida por el juez de paz del area donde reside, sobre su conducta
ciudadana en la comunidad.

Si en el Hogar de Cuidado labora personal extranjero, se debe aportar copia
autenticada del permiso de trabajo, expedido por la Direccién General de
Empleo del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral.

Diploma de educacion basica y demas formacién académica.

Certificado de conclusién de la capacitacién de madres cuidadoras y carta de
compromiso para la capacitacién continua en los programas de madres

cuidadoras para la atencion integral a la primera infancia.

Paragrafo. Dichos requisitos deben aportarse en original o en copia autenticada por

la institucién que la emiti6 o cotejada ante notario publico.

Articulo 37. El articulo 10 de la Ley 34 de 2018 queda asi:

Articulo 10. Toda persona natural que desee la Certificacién de Hogar de Cuidado

Diario debera presentar un memorial dirigido al ministro de Desarrollo Social,

aportando los siguientes documentos:

1.

Resolucién que otorga la idoneidad como madre cuidadora emitida por el
Ministerio de Desarrollo Social por cada una de las cuidadoras.

Certificado de salud fisica y mental de las madres cuidadoras que ejerceran la
actividad en el Hogar de Cuidado Diario.

Informe psicolégico de las madres cuidadoras y del grupo familiar que
convive en el Hogar de Cuidado Diario.

Copia de cédula de identidad personal del recurso humano.

Certificado de Informacién de Antecedentes Personales, expedido por la
Direccién de Investigacion Judicial, de todo el personal.

Nota expedida por el juez de paz del area donde reside, sobre la conducta
ciudadana en la comunidad, de todo el personal.

Certificado sanitario emitido por el Ministerio de Salud, sobre las condiciones
de salubridad de las instalaciones.

Certificacion expedida por la Oficina de Seguridad del Benemérito Cuerpo de
Bomberos de la Republica de Panama. Esta debera certificar que el sistema
de gas y eléctrico son seguros y sin riesgos. Para la aprobacién y emisién de
la certificacién, el solicitante debera presentar al Benemérito Cuerpo de

Bomberos un plan de emergencias.

Paragrafo. Dichos requisitos deben aportarse en original o en copia autenticada por

la institucién que la emitié o cotejada ante notario publico.




Correspondera al Ministerio de Desarrollo Social establecer mediante
reglamentacién los demds requisitos relacionados con las condiciones
socioeconomicas de las familias que garanticen la proteccion y el interés superior del
menor.

Cuando se incumplan los reglamentos, objetivos, fines o se detecten
conductas o circunstancias de riesgo que puedan afectar la integridad fisica, mental o
emocional de los nifios y nifias que asistan al Hogar, el Ministerio de Desarrollo
Social, previa investigacion, podrd suspender o cancelar, segun la gravedad, la

certificacion otorgada.

Articulo 38. El articulo 12 de la Ley 34 de 2018 queda asi:
Articulo 12. Se asigna dentro del presupuesto del Ministerio de Desarrollo Social la
partida presupuestaria para la implementacion de los Hogares de Cuidado Diario y la
creacion de la unidad administrativa con personal idoneo para atender el Programa de

Madres Cuidadoras para la Atencion Integral a la Primera Infancia a nivel nacional.

Capitulo VII
Disposiciones Finales

Articulo 39. A partir de la entrada en vigencia de esta Ley, las entidades publicas
responsables de su aplicacién contaran con un afio calendario para realizar los ajustes
reglamentarios, administrativos, programaticos y otros, que sean necesarios para el debido

cumplimiento de los fines de la Ley.

Articulo 40. Todo centro o espacio de atencion y servicio integral de nifios y nifias de cero a
cinco afios es una actividad regulada por el Estado, incluyendo los Hogares de Cuidado
Diarios y el Programa de Madres Cuidadoras para la Atencién Integral a la Primera Infancia
establecidos mediante la Ley 34 de 2018.

En todas las disposiciones legales y reglamentarias donde se mencione centros de
desarrollo infantil, parvularios, centros de orientacién infantil y familiar, salas cunas o
jardines de infancia y guarderias, se entendera que se refiere a Centro de Atencién Integral a
la Primera Infancia, los cuales atenderan a nifios y nifias de cero a tres afios y once meses y
seran regulados por el Ministerio de Desarrollo Social. El Ministerio de Educacién regulara
la atencién de nifios y nifias de cuatro afios en adelante. El Ministerio de Educacién y el

Ministerio de Salud regularan todo lo concerniente a educacién y salud, respectivamente, en

todas las edades.

Articulo 41. El Organo Ejecutivo, a través del Ministerio de la Presidencia, instalara el
Consejo Consultivo de la Primera Infancia, dentro de los tres meses siguientes a la entrada

en vigencia de esta Ley.
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Articulo 42. El Organo Ejecutivo, a través del Ministerio de la Presidencia, reglamentara la

presente Ley dentro de los seis meses siguientes a su entrada en vigencia.

Articulo 43. La presente Ley modifica el numeral 9 del articulo 709 del Cédigo Fiscal y los
articulos 9, 10 y 12 de la Ley 34 de 30 de mayo de 2018, y deroga el Decreto Ejecutivo 108
de 6 de febrero de 2014 y el Decreto Ejecutivo 213 de 10 de marzo de 2015.

Articulo 44. Esta Ley comenzara a regir el dia siguiente al de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 155 de 2019 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panama4, a los diecisiete dias del mes de septiembre del afio dos mil veinte.

El Presidente,

MarcosE—ast] arahona
Secztarlo %

Quibian T. Panay G.
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LEY /¥
De 19 de Oedrbae de 2020

De proteccién integral a la primera infancia y al desarrollo infantil temprano

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articule 1. I:sta Ley se aplicara para proteccion integral de los derechos de los nifios y nifias
en fa primera infancia en todo el territorio de la Repiblica de Panama, tanto en el ambito

publico como privado o particular.

Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto establecer las bases y las directrices técnicas y
de gestion intersectorial para la politica de Estado en materia de primera infancia y desarrollo

infantil temprano.

Articule 3. La politica de Estado en primera infancia y desarrollo infantil Temprano se

aplicara siguiendo los siguientes principios:

1. Principio de no discriminacién. Esta Ley se aplicard por igual a todos los nifios y
nifias sin distincién o discriminacion por motivos de etnia, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de otra indole, origen nacional o social. posicion
economica, nacimiento u otra condicion, ya sea del propio nifio o de su familia. Los
programas de proteccion social brindaran primordial atencién a los nifios y nifias que
se encuentren bajo la condicién de pobreza multidimensional.

2. Principio de prevalencia del interés superior del nifio. El Estado considerara como
primordial el interés superior del nifio y la garantia de sus derechos en sus politicas,
programas, planes, servicios y presupuestos, manteniendo la perspectiva familiar.

3. Principio del derecho a la vida, la supervivencia y al desarrollo. El Estado considerara
como prioridad la garantia del derecho a la vida. cntendiéndose como tal la debida
proteccidn anies del nacimiento. a la supervivencia, a la salud, a la educacion y al
desarrollo de todos los nifios y nifias. La aplicacion de este principio implica el acceso
a los servicios y atenciones necesarias desde su vida prenatal, incluyendo el tamizaje
neonatal, asi como los servicios para la deteccidén temprana y tratamiento de retrasos
del desarrollo o discapacidades, y la proteccion y asistencia necesaria para lograr una
calidad de vida digna.

4. Principio de participacion y de ser escuchado. La ley y la politica de Estado en materia
de primera infancia se aplicaran con la participacion de los nifios y nifias,

garantizando que sean escuchados y que sus necesidades sean tomadas en cuenta.

Articulo 4. Para efectos de la presente Ley, se entendera por primera infancia el periodo

que abarca los primeros ocho afios de vida de los nifios y nifias. La politica de Estado dara




No. 29135-C Gaceta Oficial Digital, jueves 15 de octubre de 2020 2

prioridad a la proteccion de la mujer gestante. los primeros mil dias de vida del nifio o niiia,

su desarrollo infantil temprano y la inclusién temprana.

Articulo 5. La politica de Estado en materia de primera infancia sera de obligatorio
cumplimiento en todo el territorio nacional, y serén corresponsables en su gjecucion todas
las entidades del Gobierno Central, instituciones descentralizadas, gobiernos locales e
instituciones u organizaciones privadas o particulares, conforme a sus respectivas

competencias,

Articulo 6. Se adopta la Ruta de Atencién Integral a la Primera Infancia, en adelante RAIPI,
a través de la cual el Estado debera disefiar ¢ implementar programas, politicas publicas y
presupuestos permanentes, asignados para el reconocimiento y la proteccién integral de los
derechos de los nifios y nifias en la primera infancia, asi como su desarrollo integral, evolutivo
y adecuado, sin discriminacién de edad o etapa de desarrollo. De la misma manera

considerara lo anterior en los programas, politicas piiblicas y presupuesto.

Articulo 7. La RAIPI es una herramienta de gestion intersectorial ¢ interinstitucional que
integra y articula los programas, servicios y atenciones a nifios y nifias en primera infancia,

que contribuyen a la garantia de sus derechos.

Articulo 8. La politica de Estado en materia de primera infancia esta guiada por las siguientes

directrices:

1. Perspectiva familiar. El Estado protegera y promovera el bienestar y sano desarrolio
de las familias, como lugar de gestacion, de cuidado y crecimiento de la nifiez, asi
como ambito privilegiado para su formacion. La politica de Estado considerara la
promocion transversal de pautas de crianza en la primera infancia.

2. Atencion integral. Es el conjunto de acciones intersectoriales e interinstitucionales
encaminadas a asegurar que cada uno de los entornos y areas de desarrollo de los
nifios y nifias cuenten con las condiciones familiares, humanas, sociales y materiales,
que permitan su maximo desarrollo. El Estado planificara, disefiara y ejecutara
programas, politicas publicas, campaiias, presupuesto y medidas, que seran aplicadas
a través de la RAIPI.

3. Prestaciones universales y focales. El Estado en el disefio de los instrumentos para el
desarrollo de la politica de primera infancia y su implementacién enfocara sus
esfuerzos en todos los nifios en el pais, con especial atencién a los nifios y nifias en
pobreza multidimensional, aquellos pertenecientes a grupos indigenas y en los
ambitos que incidan en un sano desarrollo de la nifiez.

4, Priorizacion y proteccion presupuestaria. En materia presupuestaria y administrativa,
el Estado priorizara y protegerd la inversion piblica en primera infancia, dotando a
todas las instituciones que integran la RAIPI de los presupuestos correspondientes,

con aumento progresivo y no sera objeto de ajuste o contencion del gasto piblico.
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5. Transparencia. Se procurard la transparencia en el manejo de los recursos
presupuestarios y financieros asignados a la primera infancia, por parte de las
instituciones responsables de la implementacién de las politicas y programas
vinculados con la RAIPI y su respectiva rendicién de cuentas.

6. Territorializacion de acciones. Para la implementacion de la RAIPI se establece una
red amplia de actores piblicos, privados y de la sociedad civil, que adoptaran sus
acciones de manera coordinada, articulada y gradual, en virtud de un objetivo comiin

procurando la generacién de mayores capacidades en los distintos niveles.

Capitulo IT
Desarrollo Integral de la Primera Infancia

Articulo 9. Los derechos de los nifios y nifias en primera infancia son considerados derechos
humanos fundamentales. Su acceso, garantia y cumplimiento no estaran supeditados a
consideracidn o circunstancia alguna, pero siempre teniendo en cuenta los derechos y deberes
de sus padres, tutores u otras personas responsables del nifio o nifia ante la ley.

El Estado garantizara la proteccion de los derechos de la nifiez, favoreciendo en todo
momento su derecho a un nivel de vida adecuado y desarrollo pleno, sin discriminacién y
tomando en consideracion las necesidades de los nifios y nifias con alguna discapacidad o
necesidades especiales, quienes serdn protegidos a fin de asegurarles una vida plena en
condiciones que aseguren su dignidad, les permitan alcanzar su desarrollo como persona y
faciliten su participacion en la comunidad. Para ello, y en concordancia con la Convencion
de los Derechos del Nifio, dara a la familia, como grupo fundamental de la sociedad y medio
natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, y en particular de los nifios,
la proteccion y asistencia necesarias para poder asumir plenamente sus responsabilidades

dentro de la comunidad.

Articulo 10. E] Estado velara por que el nifio y la nifia no sean separados de sus padres contra
la voluntad de estos, excepto cuando, previa revision judicial, se determine que tal separacion
tiene por objeto el interés superior del nifio y su sano y adecuado desarrolle. La politica de
Estado considerara los programas de fortalecimiento familiar y de cuidados, como parte de
las respuestas para prevenir que nifios y nifias en primera infancia sean separados de un

entorno familiar.

Articulo 11. El Estado respetard los derechos y los deberes de los padres y, en su caso, de
los representantes legales, de guiar al nifio y la nifia en el ejercicio de sus derechos, conforme

a la evolucidn de sus facultades.

Articulo 12. El Estado dispondra en sus politicas, programas, presupuesto y campafias, en el
marco de desarrollo integral de la primera infancia, que en el desarrollo prenatal la madre
reciba la nutriciéon adecuada, suficiente, inocua, equilibrada y completa, asi como el uso de

suplementos para un buen desarrollo y crecimiento del bebé, la atencidon médica periddica en
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conjunto con los exdmenes correspondientes y, de ser necesaria, la atencion psicologica

adecuada.

Articulo 13. El Estado promovera el desarrollo comunitario en el marco de la primera
infancia, procurando mediante la produccion local, el acceso de la familia, y en especial del
nifio y la nifia, al alimento seguro, nutritivo y en cantidad suficiente para satisfacer sus

requerimientos nutricionales y asi desarrollar una vida activa y saludable.

Capitulo II1
Gobernanza de la Primera Infancia

Seccion 1.7
Comision de Alto Nivel para la Primera Infancia

Articulo 14, Se crea la Comision de Alto Nivel para la Primera Infancia como organismo
articulador en materia de primera infancia, cuyo objetivo es alinear, aprobar y articular las
politicas, estrategias, planes y presupuesto para la proteccion integral de los nifios y nifias en
primera infancia. Sus decisiones se adoptaran por consenso y se registrard cuando haya algiin

disenso.

Articulo 15. La Comision de Alto Nivel para la Primera Infancia estara conformada por:

1. El ministro o viceministro de la Presidencia, quien la presidira y coordinara.

2, El ministro o viceministro de Desarrollo Social.

3. El ministro o viceministro de Economia y Finanzas.

4, El ministro o viceministro de Educacion.

5. El ministro o viceministro de Salud.

6. El director o subdirector general de la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y

Familia.
El secretario técnico para la Atencion Integral a la Primera Infancia asistird a las

reuniones de la Comision de Alto Nivel con derecho a voz y llevara las labores de secretaria.

Articulo 16. La Comision de Alto Nivel para la Primera Infancia tendra las siguientes

atribuciones:

L. Dictar los lineamientos generales para la implementacion de la RAIPI adoptada por
el Organo Ejecutivo, tomando en cuenta la autonomia que tienen las instituciones
para impulsar iniciativas propias en el marco de sus politicas sectoriales.

2. Armonizar las politicas de atencion integral a la primera infancia impulsadas por las
diferentes instituciones y entidades sectoriales, estableciendo para ello los
mecanismos a través de los cuales se prioriza la articulacion de la RAIPI a nivel
nacional, distrital y de corregimiento.

3. Aprobar un plan nacional para los nifios y nifias, basado en politicas publicas para la
implementacion de la RAIPI, que defina las metas, objetivos, estrategias, actividades

e indicadores, cronogramas y responsabilidades precisas para el cumplimiento de
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temas de cobertura y calidad, a partir del cual el Comité Técnico de Atencion Integral
a la Primera Infancia y las Comisiones para la Atencién, Promocion y Monitoreo
haran operativos sus planes de trabajo. Este plan nacional sera evaluado cada dos
afios, con el fin de realizar los ajustes que sean necesarios y pertinentes para la debida
ejecucion del RAIPI.

Adoptar mecanismos institucionales, administrativos, financieros y descentralizados
que permitan la sostenibilidad a largo plazo de la RAIPI,

Presentar, a través del Ministerio de la Presidencia, un informe anual ante la
Asamblea Nacional sobre los avances en la implementacién de la RAIPI,

Aprobar la propuesta presupuestaria en materia de primera infancia, conforme a la
presente Ley, a fin de que se incorporen las partidas presupuestarias en cada uno de
los ministerios y entidades puiblicas con responsabilidad en su aplicacion.

Ejercer las demads funciones que le asigne la ley y los reglamentos.

Seccion 2.*
Consejo Consultivo de la Primera Infancia

Articulo 17. Se crea el Consejo Consultivo de la Primera Infancia como organismo de

participacion, consulta y asesoria en materia de la primera infancia.

Articulo 18. El Consejo Consultivo de la Primera Infancia estara conformado por:

1.

BN U AW

il

12.
13.

14,

15.

El ministro o viceministro de la Presidencia, o quien él designe, que lo presidira.

El ministro o viceministro de Desarrollo Social, o quien él designe.

El ministro o viceministro de Economia y Finanzas, o quien él designe.

El ministro o viceministro de Educacidn, o quien €l designe.

El ministro o viceministro de Salud, o quien é] designe.

El ministro o viceministro de Cultura, o quien €} designe.

El magistrado presidente del Tribunal Elecloral o su suplente, o quien ¢l designe.

El director o subdirector general de la Caja de Seguro Social, o quien él designe.

El director o subdirector general de la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y
Familia, o quien él designe.

El director o subdirector general del Instituto Nacional de la Mujer, o quien él designe.
El secretario ejecutivo de la Secretaria Nacional para el Plan de Seguridad Alimentaria
y Nutricional, o quien €l designe.

El director general de la Secretaria Nacional de Discapacidad, o quien €l designe.

El director general del Instituto Panamefio de Habilitacion Especial, o quien él
designe.

Un miembro de la Comision de la Mujer, la Nifiez, la Juventud y la Familia de la
Asamblea Nacional.

Un representante de las organizaciones de padres de familia reconocidas, especialista
en las ramas de conocimiento a que se refieren los derechos y las atenciones de la

RAIPI, escogidos conforme a la reglamentacion de esta Ley.
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16.  Dos representantes de gremios o asociaciones especialistas en las ramas de
conocimiento a que se refieren los derechos y las atenciones de la RAIPI.
17. Un representante de los gremios y asociaciones de empresarios comprometidos con el
desarrollo de estos programas.
18.  Dos representantes de organizaciones no gubernamentales con probada trayectoria en
la implementacién de programas de atencion a la primera infancia.
El secretario técnico para la Atencién Integral a la Primera Infancia asistira a las
reuniones de la Consejo Consultivo con derecho a voz y llevard las labores de secretaria.
El Consejo Consultivo podra invitar a otros representantes de la sociedad civil para la
atencion de temas especificos o que se requiera de conocimientos especializados.
La primera dama de la Repiblica participard en el Consejo Consultive como
embajadora de buena voluntad para la primera infancia.
Los representantes a que hacen referencia los numerales 15, 16, 17 y 18 de este articulo

seran escogidos conforme a la reglamentacién de esta Ley.

Articulo 19. El Consejo Consultivo de la Primera Infancia tendré las siguientes atribuciones:

1. Propiciar y fortalecer la articulacion interinstitucional e intersectorial, asi como con
los organismos privados, nacionales e internacionales, para el debido cumplimiento
de los derechos de la primera infancia previstos en la RAIPI.

2. Servir de instancia técnica asesora en la revision, reformulacién y adopcién de nuevas
atenciones en el marco de la RAIPI para su debida actualizacion.

3. Identificar los programas existentes destinados a la primera infancia que presenten
duplicidad o contradiccidn, a fin de recomendar su alineacion, fusidn, coordinacién
y ampliacién mediante el uso de infraestructuras y servicios estatales existentes.

4. Recomendar la adopcion y modificacion de politicas y normas legales,
administrativas e institucionales, que se requieran para la implementacion efectiva de
la RAIP1 y programas destinados a la primera infancia, asi como para la coordinacion
y articulacion intersectorial de todos los servicios que prestan las instituciones
publicas y privadas en las atenciones a la primera infancia, y asegurar la ruta de
atencion.

5. Velar por la dotacién de recurso humano altamente calificado en la atencién integral
de la primera infancia y que reciba formacion continua.

6. Ejercer las demds funciones que le asigne la ley vy los reglamentos.

El funcionamiento del Consejo Consultivo de la Primera Infancia se regira conforme

a esta Ley y su reglamentacion.

Seccién 3.7
Secretaria Técnica para la Atencion Integral a la Primera Infancia

Articulo 20. Se crea la Secretaria Técnica para la Atencion Integral a la Primera Infancia,
adscrita al Ministerio de la Presidencia, la cual tendrd a su cargo la coordinacién y

seguimiento a la implementacion de la RAIPI, a través del Comité Técnico de Atencién
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Integral a la Primera Infancia, para lo cual contard con la colaboracion y apoyo de todas las

entidades publicas a fin de asegurar los resultados e impactos para la primera infancia.

Articulo 21. La Secretaria Técnica para la Atencion Integral a la Primera Infancia tendra las

siguientes funciones:

1. Dar seguimiento técnico y operativo a la implementacién de la RAIPI a través del
Comité Técnico de Atencion Integral a la Primera Infancia.

2. Coordinar y supervisar a las instituciones en el cumplimiento de los lineamientos de
la Comisién de Alto Nivel para la Primera [nfancia, asi como presentar los informes
que esia le solicite.

3. Facilitar la generacion de planes anuales intersectoriales con resultados medibles
mediante indicadores de gestidn, y presentar evaluacion de los avances, monitorear y
dar apoyo técnico en relacién con el cumplimiento de la RAIPI.

4. Coordina, apoyar y dar seguimiento a las acciones del Comité Técnico de Atencién
Integral a la Primera Infancia, en relacion con el desarrollo de estandares de calidad,
protocolos de supervision de los hitos de atencion, y mecanismos de acompafiamiento
y supervision.

5. Coordinar el disefio e implementacion de un instrumento personal automatizado de
verificacion nominal, asi como al desarrollo de un sistema de monitoreo que permita

dar seguimiento individualizado a las atenciones vinculadas a la implementacién de

la RAIPL

6. Gestionar y ejecutar los recursos financieros que favorezcan la implementacion de la
RAIPL

7. Ejercer las demds funciones que le asigne la ley y los reglamentos.

Articulo 22. Para la adecuada implementacion de la RAIPI, la Secretaria Técnica para la
Atencién Integral a la Primera Infancia adoptara la gestion basada en resultados y contara
con los recursos técnicos y financieros necesarios. La Secretaria Técnica contara con personal
especializado contratado en atencién a competencias profesionales y en funcién de lo

dispuesto en la RAIPL.

Seccion 4.2
Comité Técnico de Atencion Integral a la Primera Infancia

Articulo 23. Se crea el Comité Técnico de Atencién Integral a la Primera Infancia, en
adelante el Comité Técnico, como instancia de coordinacion de la RAIPI y apoyo a la
Comision de Alto Nivel para la Primera Infancia, encargada de proporcionar insumos
técnicos para la toma de decisiones, y gestion técnica de las instituciones vinculadas con la
implementacion de la RAIPL, principalmente en lo relativo a la gestion por resultados, y los

hitos de realizacién y atenciones a esta.
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Articulo 24. El Comité Técnico estara integrado por:

1.

El secretario técnico para la Atencién Integral a la Primera Infancia, quien lo presidira
y coordinara.

Los coordinadores institucionales de las Comisiones para la Atencién, Promocién y
Monitoreo de la RAIPL

Articulo 25. El Comité Técnico tendra las funciones siguientes:

1.

10.

11

Establecer sus planes de trabajo de manera operativa, basados en el Plan Nacional
Quinquenal de la implementacion de la RAIPI.

Definir los estindares de calidad de las prestaciones asociadas a los servicios,
alenciones e intervenciones a la primera infancia, en estrecha relacion con los avances
que realicen las comisiones de la RAIPL

Establecer protocolos y herramientas para la supervisién de los hitos de atencion y
estandares de las prestaciones de servicios a la primera infancia, y promover buenas
practicas que permitan mejorar los actuales modelos de supervisién de las
instituciones.

Establecer los mecanismos de acompafiamiento y supervisién, a fin de encontrar un
punto de equilibrio con los sistemas de supervisién existentes en los distintos
programas sectoriales.

Definir un instrumento personal de identificacion y seguimiento del usuario infantil,
en el que debera poder anotarse el historial acumulado de los servicios utilizados.
Este instrumento debe tener garantizado su portabilidad, facilidad de consulta y de
registro entre los distintos sistemas de informacion de los proveedores de bienes y
atenciones.

Definir los estandares tecnologicos de las bases de datos y sistemas institucionales
que formaran parte del macrosistema vinculado a la implementacion de la RAIPI, asi
como los protocolos para la interconexion entre los diferentes sistemas informaticos.
Crear y administrar un sistema de informacion de gestion de la RAIPI, basado en los
indicadores de gestién (cobertura, calidad, prestaciones), incluyendo las estadisticas
de implementacién de la ruta,

Coordinar el cumplimiento de sus funciones tecnoldgicas y estadisticas con el apoyo
del Instituto Nacional de Estadistica y Censo de la Contraloria General de la
Repuiblica.

Identificar las necesidades de capacitacion, disefiar ¢ implementar un plan para
oftecerla y promover las certificaciones de competencias necesarias en estrecha
colaboracion con los centros de formacion.

Facilitar Ia creacion y labor de las Comisiones para la Atencién, Promocién y
Monitoreo como mecanismo de articulacion interinstitucional para fomentar el
cumplimiento de cada uno de los derechos de la primera infancia.

Estructurar e implementar procesos de asistencia técnica, seguimiento y control en la
prestacion de servicios y las atenciones dirigidas a la primera infancia, en el marco

de la RAIPI.
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2. Promover esquemas de financiacién y ejecucién interinstitucional sostenibles que
posibiliten brindar las atenciones y prestar los servicios, asi como ampliar la cobertura
de la RAIPI con alta calidad, para priorizar la inversién a fin de posibilitar su
adecuada implementacién.

13. Ejercer las demds funciones que le asigne la ley y los reglamentos.

Articulo 26. Se crean dentro del Comité Técnico las Comisiones para la Atencion,
Promocién y Monitoreo como unidades responsables de implementar de manera articulada
la RAIPI y definir estrategias para el logro de las atenciones que efectivizan el cumplimiento
de cada uno de los derechos de los nifios y nifias en la primera infancia.

Estas Comisiones para la Atencion, Promocién y Monitoreo estaran integradas por la
institucion rectora responsable del respectivo derecho, identificada en la ruta y por las otras
instituciones prestadoras de los servicios para el logro de las atenciones en el marco de ese
derecho, y responderan al Comité.

Inicialmente, se crean las siguientes Comisiones para la Atencién, Promocién y
Monitoreo:

13 Comisién de Proteccién e Inclusion Social, cuya coordinacion estara a cargo del

Ministerio de Desarrollo Social.

2, Comisién de Salud y Nutricion, cuya coordinacién estara a cargo del Ministerio de
Salud.

3. Comisién de Educacion, cuya coordinacién estard a cargo del Ministerio de
Educacion.

4. Comisién de Fortalecimiento Familiar, cuya coordinacién estara a cargo de la

Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia.
5. Comision de identidad, cuya coordinacién estara a cargo del Tribunal Electoral.

La Comisién de Alto Nivel para la Primera Infancia podra crear, modificar o suprimir
las Comisiones para la Atencion, Promocién y Monitoreo, de acuerdo con los avances y

prioridades de los planes de implementacién de la RAIPI.

Articulo 27. Cada Comisién de Atencién, Promocién y Monitoreo estara a cargo de un
coordinador institucional, designado por la institucién coordinadora, quien debera ser
especialista en la rama de conocimiento y competencia, y por los directores generales de las
unidades que tienen bajo su responsabilidad directa las prestaciones de los servicios en el
marco del hito de realizacion correspondiente, incluso con la posibilidad de integrar
prestadores privados, u otro tipo de entidades, si sus condiciones de institucionalidad asi lo
aconsejan.

Cada institucion debe designar en sus sedes provinciales, comarcales y regionales un

enlace técnico encargado de la implementacion de la RAIPI en su ambito territorial.

Articulo 28. Para alcanzar los resultados esperados, la Comisién de Alto de Nivel para la

Primera Infancia podrd impulsar mecanismos de seguimiento, supervision, control,
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evaluacion y registro que aseguren la utilizacion de los recursos en funcién de los objetivos

de la RAIPI ejecutados a través del Comité Técnico.

Articulo 29. Se crean los Comités Municipales para la Atencién Integral a la Primera
Infancia como instancia de coordinacién de la RAIPI en el 4mbito local, cuyo objetivo es la
implementacién articulada entre las entidades del Gobierno Central e instituciones
descentralizadas y los gobiemnos locales de acciones, servicios y atenciones a la primera
infancia, de acuerdo con el Plan Nacional Quinguenal de la RAIPI, los lineamientos,
estandares y directrices del Comité Técnico de Atencion Integral a la Primera Infancia.

Los Comités Municipales para la Atencion Integral a la Primera Infancia contaran
con coordinador municipal para la primera infancia, designado por el municipio que
corresponda, el cual debera contar con las competencias técnicas y profesionales establecidas
por el Comité Técnico. En su conformacion participarén los enlaces técnicos encargados de
la implementacion de la RAIPI en su A&mbito territorial.

El Comité Técnico de Atencion Integral a la Primera Infancia y las Comisiones de
Atencion, Promocioén y Monitoreo que o conformen brindaran apoyo técnico, capacitaciones
y acompafiamiento a los Comités Municipales para la Atencion Integral a la Primera Infancia,

a fin de asegurar los resultados e impactos para la primera infancia en el marco de la RAIPIL.

Capitulo IV
Financiamiento

Articulo 30. Para la ejecucion efectiva de la RAIPI, el Estado dispondra de la adecuada
asignacion de recursos presupuestarios y financieros suficientes a las instituciones
involucradas. Para tal efecto, las instituciones responsables de la coordinacion y ejecucion
de la RAIPI tienen el deber de incluir en la formulacion de sus presupuestos los fondos y las
partidas presupuestarias para asegurar su gestion, el cumplimiento de las metas anuales y
para procurar progresivamente los recursos para la primera infancia.

En el Presupuesto General del Estado se identificardan los fondos y partidas
presupuestarias asignadas a la primera infancia en cada una de las instituciones vinculadas

con la implementacion de la RAIPI, que aseguren el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 31. El Ministerio de la Presidencia, junto con el Comité Técnico de Atencidén
Integral a la Primera Infancia, evaluara anualmente el funcionamiento de la RAIPI, asi como

la incidencia y avances en el desarrollo de la primera infancia.

Capitulo V
Vigilancia y Aplicacion

Articulo 32, [L.a Asamblea Nacional, a través de la Comisién de la Mujer, la Nifiez, la
Juventud y la Familia, deber4 ser informada por la Comision de Alto Nivel para la Primera
Infancia sobre los avances y resultados de la ejecucion de la presente Ley a través de un

informe anual.

10
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Articulo 33. El Estado promovera y facilitard la cooperacién y coordinacién entre el
gobierno, la iniciativa privada, la academia y las organizaciones de la sociedad civil,
especialmente con el objeto de lograr condiciones que faciliten a los padres de familia o
representantes legales, asi como al Estado, brindarles a los nifios y nifias, con énfasis en la

primera infancia, las condiciones 6ptimas para su desarrollo.

Articulo 34. En la ejecucion de programas de atencion integral de la primera infancia, el
Estado velard por que se incorporen criterios de vulnerabilidad social, educativos, de
desarrollo, estimulo primario y proteccion integral de la nifiez, procurando la integracién y
articulacion de servicios y atenciones. El personal que desarrolla estos programas contara

con capacilaciones continuas sobre atencion y desarrollo integral en primera infancia.

Capitulo VI
Disposiciones Adicionales

Articulo 35. El numeral 9 del articulo 709 del Cédigo Fiscal queda asi:
Articulo 709. Una vez computada la renta gravable sobre la cual se ha de pagar el
impuesto sobre la renta, las personas naturales tendran derecho a las siguientes

deduccicnes anuales:

9. Los gastos escolares y en atencion a la primera infancia, incurridos por razén
de los dependientes menores de edad del contribuyente, incluyendo la
matricula, la mensualidad, los utiles escolares, los materiales didactices. los
uniformes escolares y el transporte, en el nivel inicial, la educacion basica
general y la educacién media.

Seran deducibles los gastos incurridos con respecto al tercer nivel de
ensefianza o educacion superior de los dependientes mayores de edad del
contribuyente, que ain se encuentren bajo su tutela, relativos al pago de la
matricula y horas créditos. La deduccion podrad practicarse hasta por una
maxima anual de tres mil seiscientos balboas (B/.3 600.00) por cada
dependiente. Esta deduccion también podra ser aplicada a los contribuyentes

que sufraguen sus propios estudios.

Articule 36. El articulo 9 de la Ley 34 de 2018 queda asi:
Articulo 9. Para ejercer como madre cuidadora, se requiere la Certificacién de
Idoneidad de Madre Cuidadora expedida por el Ministerio de Desarrollo Social, por
lo cual la solicitante debera presentar un memorial dirigido al ministro de Desarrollo
Social, aportando los siguientes documentos:
1. Copia de cédula autenticada por el Departamento de Cedulacion del Tribunal
Electoral. De ser extranjera, copia autenticada del pasaporte y permiso de

residencia.
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Certificado de buena salud fisica y evaluacién psicoldgica de las actitudes,
aptitudes, vocacién y experiencia para el cuidado de la nifiez y primera
infancia, expedido por un profesional de salud idéneo.

Certificado de Informacion de Antecedentes Personales expedido por la
Direccién de Investigacion Judicial.

Nota expedida por el juez de paz del drea donde reside, sobre su conducta
ciudadana en la comunidad.

St en el Hogar de Cuidado labora personal extranjero, se debe aportar copia
autenticada del permiso de trabajo, expedido por la Direccion General de
Empleo del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral.

Diploma de educacion basica y demdas formacion académica.

Certificado de conclusién de la capacitacién de madres cuidadoras y carta de
compromiso para la capacitacion continua en los programas de madres

cuidadoras para la atencion integral a la primera infancia.

Paragrafo. Dichos requisitos deben aportarse en original o en copia autenticada por

la institucion que la emiti6 o cotejada ante notario publico.

Articulo 37. El articulo 10 de la Ley 34 de 2018 queda asi:

Articulo 10. Toda persona natural que desee la Certificacion de Hogar de Cuidado

Diario deberd presentar un memorial dirigido al ministro de Desarrollo Social,

aportando los siguientes documentos:

Resolucion que otorga la idoneidad como madre cuidadora emitida por el
Ministerio de Desarrollo Social por cada una de las cuidadoras,

Certificado de salud fisica y mental de las madres cuidadoras que ejerceran la
actividad en el Hogar de Cuidado Diario.

Informe psicologico de las madres cuidadoras y del grupo familiar que
convive en el Hogar de Cuidado Diario.

Copia de cédula de identidad personal del recurso humano.

Certificado de Informacion de Antecedentes Personales, expedido por la
Direccion de Investigacion Judicial, de todo el personal.

Nota expedida por el juez de paz del area donde reside, sobre la conducta
ciudadana en la comunidad, de todo el personal.

Certificado sanitario emitido por el Ministerio de Salud, sobre las condiciones
de salubridad de las instalaciones.

Certificacion expedida por la Oficina de Seguridad del Benemérito Cuerpo de
Bomberos de la Republica de Panama. Esta debera certificar que el sistema
de gas y eléctrico son seguros y sin riesgos. Para la aprobacion y emision de
la certificacion, el solicitante debera presentar al Benemérito Cuerpo de

Bomberos un plan de emergencias.

Paragrafo. Dichos requisitos deben aportarse en original o en copia autenticada por

la institucién que la emitid o cotejada ante notario publico.
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Corresponderd al Ministerio de Desarrollo Social establecer mediante
reglamentacion los demds requisitos relacionados con las condiciones
socioeconomicas de las familias que garanticen la proteccién y el interés superior del
menor.

Cuando se incumplan los reglamentos, objetivos, fines o se detecten
conductas o circunstancias de riesgo que puedan afectar la integridad fisica, mental o
emocional de los nifios y nifias que asistan al Hogar, el Ministerio de Desarrollo
Social, previa investigacion, podra suspender o cancelar, segin la gravedad, la

certificacion otorgada.

Articulo 38. El articulo 12 de la Ley 34 de 2018 queda asi:
Articulo 12. Se asigna dentro del presupuesto del Ministerio de Desarrollo Social la
partida presupuestaria para la implementacion de los Hogares de Cuidado Diario y la
creacion de la unidad administrativa con personal idéneo para atender el Programa de

Madres Cuidadoras para la Atencion Integral a la Primera Infancia a nivel nacional.

Capitulo VII
Disposiciones Finales

Articulo 39. A partir de la entrada en vigencia de esta Ley, las entidades publicas
responsables de su aplicacién contardn con un afio calendario para realizar los ajustes
reglamentarios, administrativos, programaticos y otros, que sean necesarios para el debido

cumplimiento de los fines de la Ley.

Articulo 40. Todo centro o espacio de atencién y servicio integral de nifios y nifias de cero a
cinco afios es una actividad regulada por el Estado, incluyendo los Hogares de Cuidado
Diarios y el Programa de Madres Cuidadoras para la Atencion Integral a la Primera Infancia
establecidos mediante la Ley 34 de 2018.

En todas las disposiciones legales y reglamentarias donde se mencione centros de
desarrollo infantil, parvularios, centros de orientacion infantil y familiar, salas cunas o
jardines de infancia y guarderias, se entendera que se refiere a Centro de Atencion Integral a
la Primera Infancia, los cuales atenderan a nifios y nifias de cero a tres afios y once meses y
seran regulados por el Ministerio de Desarrollo Social. El Ministerio de Educacion regulara
la atencién de nifios y nifias de cuatro afios en adelante. El Ministerio de Educacion y el
Ministerio de Salud regularan todo lo concerniente a educacion y salud, respectivamente, en

todas las edades.
Articulo 41. El Organo Ejecutivo, a través del Ministerio de la Presidencia, instalara el

Consejo Consultivo de la Primera Infancia, dentro de los tres meses siguientes a la entrada

en vigencia de esta Ley.
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Articulo 42. El Organo Ejecutivo, a través del Ministerio de la Presidencia, reglamentara la

presente Ley dentro de los seis meses siguientes a su entrada en vigencia.

Articulo 43. La presente Ley modifica ¢l numeral 9 del articulo 709 del Cédigo Fiscal y los
articulos 9, 10y 12 de la Ley 34 de 30 de mayo de 2018, y deroga el Decreto Ejecutivo 108
de 6 de febrero de 2014 y el Decreto Ejecutivo 213 de 10 de marzo de 2015.

Articulo 44. Esta Ley comenzara a regir el dia siguiente al de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 155 de 2019 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panama. a los diecisiete dias del mes de septiembre del afio dos mil veinte.

El Presidente,

El Secretario G 1

Quibiag T. Panay G.
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()RGANQ EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, |9 DE Ondubne_DE 2020,

MARJA INES CASTILLO LOPEZ
Ministra de Desarrollo Social
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