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GABINETE SOCIAL 

Con las acciones que se articulan a través del Gabinete Social, el 

Gobierno panameño, liderado por S.E. Laurentino Cortizo Cohen, en 

un segundo año del contexto de pandemia por el coronavirus 

continúa mirando y extendiendo la mano a los barrios, a los 

campesinos y las comarcas, ratificando así el mensaje central de la 

sesión ordinaria, del 14 de enero de 2021, “estamos para servir… 

[somos] la mano amiga de gente que trabaja para ellos, una 

administración comprometida… estamos para dejar las bases sólidas 

para romper con la Sexta Frontera.”  

La primera reunión del Gabinete Social se caracterizó por la 

virtualidad. Ministros de catorce (14) de las instituciones que 

conforman el nivel ejecutivo del Gabinete Social: MIDES, MINSA, 

MEDUCA, MIVIOT, MITRADEL, MINGOB, MOP, MIDA, MiAmbiente, 

MINSEG, MiCultura, AMPYME, IFARHU y ATP, presentaron los avances 

de la oferta para los 300 Corregimientos de la Estrategia Plan 
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Colmena, así como de entidades adscritas a su estructura 

organizativa.  

Las ofertas públicas fueron alineadas en el marco de los ejes de 

Desarrollo Social y Desarrollo Económico Local de la Estrategia Plan 

Colmena y organizadas bajo las 12 líneas del Reloj Colmena con el 

objetivo de que estén dirigidas a impactar positivamente en la calidad 

de vida de la población que hoy vive en pobreza multidimensional en 

el país. 

El trabajo de identificar la oferta pública para Colmena ha resultado 

en el fortalecimiento de la articulación entre todos los ministerios e 

instituciones y en la reorientación focalizada de los recursos para 

llegar a los sectores más vulnerables que han sido excluidos del 

desarrollo social. 

Como resultado se dejó evidencia de que con una visión compartida 

podemos disminuir la desigualdad y la pobreza; al igual, en la misma 

hoja de ruta se aprobó la reorganización del nivel Ejecutor del 

Gabinete Social toda vez que para las políticas de desarrollo social del 

Estado y la conquista de la Sexta Frontera: erradicación de la pobreza 

y la desigualdad se requiere la colaboración y contribución de las 

entidades del sector público que sean necesarias para alcanzar las 

metas propuestas.   

Se dieron pasos en firme en materia de primera infancia y de 

voluntariado. Con la reglamentación de la Ley No. 171 de 15 octubre 

de 2020 de la Protección Integral a la Primera Infancia y al Desarrollo 

Infantil Temprano, se establecen los niveles de gobernanza dentro del 

engranaje gubernamental para la ejecución de las políticas y acciones 

enfocadas en la protección integral de los derechos de los niños y 

niñas en la primera infancia en todo el territorio nacional y los 

lineamientos pertinentes para su funcionamiento y operatividad. 
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Con la modificación del Decreto Ejecutivo No. 34 de 10 de marzo de 

2015, que reglamenta la Ley No. 29 de 28 de octubre de 2014, sobre 

el Voluntariado en la República de Panamá, se dinamiza los trámites 

de registro a las personas naturales y jurídicas que realicen tareas de 

voluntariado para contribuir positivamente a la sociedad, 

coadyuvando al bienestar social y a mejorar la calidad de vida 

ciudadana. 

Con base en los compromisos adquiridos y lineamientos establecidos 

en el Gabinete Social, desde la unidad operativa del Gabinete Social, 

se han realizado acciones para que más de 600 funcionarios 

representantes de instituciones pertenecientes a la Comisión 

Multisectorial del Gabinete Social, gobiernos locales, autoridades 

tradicionales, enlaces Colmena y miembros de la Mesa de  Cuidados, 

entre otros, participen en espacios de actualización del conocimiento 

y capacitación para potenciar las competencias técnicas, ello incluye 

las inducciones a la Estrategia Plan Colmena, como parte del proceso 

de construcción de la política social, con la asistencia técnica y 

financiero de agencias de cooperación internacional, entre ellos 

PNUD, ONUMujeres, BID, FAO y CEPAL. 

 

ESTRUCTURA Y COMPOSICIÓN 
 
Con la modificación del Decreto Ejecutivo No. 132 de 12 de 

septiembre de 2019 que reorganiza el Gabinete Social se amplía la 

visión multisectorial de la política social y se reestructura la 

organización de la instancia incluyendo al Banco Hipotecario 

Nacional, en el nivel Ejecutivo, con el Decreto Ejecutivo No. 36 de 15 

de enero de 2021. 

 
El nivel ejecutor está conformado por 30 entidades del sector 

gubernamental, autónoma y semiautónoma, con carácter temporal y 
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de acuerdo con las prioridades nacionales o de interés de la agenda 

social, que son convocados en las sesiones del Gabinete Social 

ampliado, para la Comisión Multisectorial, los mecanismos 

establecidos con la Mesa de Políticas Públicas, en la Submesa de 

Cuidados, la Mesa de Estadística e Indicadores, los Enlaces Colmena 

y los Diálogos de Seguridad Alimentaria, que tienen la 

responsabilidad de articular operativamente las decisiones que 

adopte el Gabinete Social a fin de que se ejecuten desde el nivel 

nacional hasta el nivel provincial y local; velar por el seguimiento de 

las acciones aprobadas en el Gabinete Social y rendir informes de 

gestión respecto a las mismas; desarrollar los mecanismos de 

seguimiento, para las acciones, programas y proyectos sociales 

gubernamentales; y, suministrar la información que se requiera para 

mantener actualizado los sistemas de Indicadores del Gabinete Social. 

 

 

GESTIÓN 
 

1. GABINETE SOCIAL. 

En conformidad con las medidas de bioseguridad establecidas por las 

autoridades de salud se desarrolló la sesión del Gabinete Social, de 

manera virtual.  

Durante la primera sesión 

ordinaria del Gabinete Social, los 

14 miembros que conforman en 

el nivel Ejecutivo presentaron 

194 iniciativas que integran la 

oferta de programas y proyectos 

en ejecución o programados, 

para los 300 corregimientos. 

Además, en la sesión fue firmado 

el Decreto Ejecutivo por el cual se modifica el nivel ejecutor del 
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Gabinete Social e incorpora el Banco Hipotecario Nacional; y el 

Decreto Ejecutivo que modifica el Decreto Ejecutivo N°34 del 10 de 

marzo del 2015 que reglamenta Ley N°29 del 28 de octubre del 2014 

sobre el Voluntariado en la República de Panamá. 

 
 

2. COMISIÓN MULTISECTORIAL 

Se han desarrollado, bajo la modalidad virtual, dos (2) reuniones de la 

Comisión Multisectorial, a saber: 

 
▪ Primera reunión modalidad virtual, en su carácter de ampliada, dio 

seguimiento a los compromisos de las instituciones frente a la 

entrada de la Estrategia Plan Colmena a las provincias de Panamá 

y Veraguas; y a los corregimientos de La Chorrera, San Carlos y 

Arraiján de Panamá Oeste. Asimismo, se trataron temas referentes 

al Sistema Nacional de Cuidados: el camino por recorrer, las 

Consultas Nacionales y Subnacionales sobre los Sistemas 

Alimentarios Sostenibles: Cerrando Brechas para la Seguridad 

Alimentaria y el Lanzamiento del Reconocimiento a las Buenas 

Prácticas del Sello ODS. 

 

▪ La segunda reunión se desarrolló como proceso preparativo del 

Gabinete Social en Cañazas, provincia de Veraguas. Los delegados 

se actualizaron en 

cuanto al seguimiento a 

la implementación de la 

Estrategia Plan Colmena 

en la Provincia de 

Panamá, Veraguas y 

Panamá Oeste 

(consultas comunitarias 

y grupos focales); además el Sistema de Gestión de la Estrategia 
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Plan Colmena. A la vez, recibieron la inducción en cuanto a los 

instrumentos técnicos para el levantamiento de los insumos 

necesarios para preparar un informe Colmena, 

avances/cumplimiento y proyección inmediatas. Se otorgó cortesía 

de sala al Comisionado Raymond Cáceres del Servicio Nacional de 

Fronteras (SENAFRONT) con el objetivo de iniciar la planificación 

de la Operación Mercurio 3, en Sambú. 

 
Para efectos de este informe la Secretaría Técnica del Gabinete 

Social elaboró una síntesis de la participación de cada uno de los 

miembros, atendiendo la fecha y el tipo de sesión (ver cuadro 1) 
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CUADRO 1. REUNIONES DE LA COMISIÓN MULTISECTORIAL 

Según fecha, lugar de la sesión y participación de sus miembros 

  
CM1 

14-jun-2021 

 
CM2 

26-nov-2019 

Lugar de realización VIRTUAL VIRTUAL 

Integrantes 

1.  Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario (AAUD).   

2.  Autoridad de Innovación Gubernamental (AIG).  √ 

3.  
Autoridad de la Micro, Pequeña y Mediana Empresa (AMPYME) 

√ √ 

4.  Autoridad de los Recursos Acuáticos de Panamá (ARAP)  √ 

5.  Autoridad de los Servicios Públicos (ASEP). √ √ 

6.  Autoridad de Tránsito y Transporte Terrestre (ATTT)   

7.  Autoridad de Turismo de Panamá (ATP).  √ 

8.  Autoridad Marítima de Panamá (AMP). √ √ 

9.  Autoridad Nacional de Descentralización (AND) √ √ 

10.  Autoridad Nacional de Tierras (ANATI)  √ 

11.  Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Información  √ √ 

12.  Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible (CONADES).   

13.  Defensoría del Pueblo √ √ 

14.  Despacho de la Primera Dama √  

15.  Instituto de Acueducto y Alcantarillados Nacionales (IDAAN). √ √ 

16.  Instituto de Estudios Interdisciplinarios (IEI).   

17.  Instituto Nacional de Estadística y Censo (INEC).  √ 

18.  Instituto Nacional de Formación Profesional y Capacitación para el 
Desarrollo Humano (INADEH). 

 √ 

19.  Instituto Nacional de la Mujer (INAMU)   

20.  Instituto Panameño de Deportes (PANDEPORTES). √  

21.  Instituto para la Formación y Aprovechamiento de Recursos 
Humano (IFARHU) 

  
√ 

22.  Instituto Panameño de Cooperativismo (IPACOOP) √  

23.  Ministerio de Ambiente  √ 

24.  Ministerio de Comercio e Industrias √  

25.  Ministerio de Cultura √ √ 

26.  Ministerio de Desarrollo Agropecuario √ √ 

27.  Ministerio de Desarrollo Social √ √ 

28.  Ministerio de Economía y Finanzas √ √ 

29.  Ministerio de Educación √ √ 

30.  Ministerio de Gobierno √ √ 

31.  Ministerio de Obras Públicas  √ 

32.  Ministerio de Relaciones Exteriores √  

33.  Ministerio de Salud  √ 

34.  Ministerio de Seguridad √ √ 
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3. SECRETARÍA TÉCNICA 
 
En el marco de las responsabilidades enunciadas en el Decreto 

Ejecutivo No. 132/2019 y los parámetros establecidos en las sesiones 

del Gabinete Social, para la operatividad de la agenda social 

gubernamental y asesoría al nivel Ejecutivo del Gabinete Social, la 

Secretaría Técnica coordina, impulsa y da seguimiento   a las actividades 

que se detallan en esta sección. 

 
A. Agenda 2030 y Objetivos de Desarrollo Sostenible. 

La participación en el Foro Político de Alto Nivel sobre el Desarrollo 

Sostenible (HLPF), modalidad virtual, bajo el lema “Recuperación 

sostenible y resiliente de la pandemia de COVID-19", fue clave para 

conocer los avances en el cumplimiento de la Agenda 2030 alrededor 

del mundo. 

Durante esta sesión, los países miembros del Grupo de Trabajo de 

FAO-OEA/CIE-IICA sobre Estadísticas Agrícolas y Pecuarias de la 

región, en la 30ª Sesión del Grupo de Trabajo de Estadísticas 

Agropecuarias de América Latina y El Caribe se compartieron 

experiencias sobre la medición de los indicadores de los ODS. 

 

Informe Nacional Voluntario 2020 

La STGS en virtud del HPLF revisó los indicadores correspondientes a 

los ODS 5,7,8,9,10,11 y 16 según la Classification for Global SDG 

Indicators de marzo de 2021. La identificación de modificaciones es 

necesaria para consultar con las instituciones productoras de estos 

indicadores y lograr su actualización, en cuanto a los 70 indicadores 

reportados en el Informe Nacional Voluntario 2020. 
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Consultas Nacionales y Subnacionales sobre los Sistemas 
Alimentarios: Cerrando Brechas para la Seguridad Alimentaria 

En articulación con el Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA) y 

con el apoyo de la Oficina de la Coordinadora Residente de Naciones 

Unidas y participación de PNUD, ONUMujeres, PNUMA, FAO, FIDA, 

UNICEF se coordinó el proceso de Consultas Nacionales y 

Subnacionales sobre los Sistemas Alimentarios: “Cerrando Brechas 

para la Seguridad Alimentaria”. 

 

Las consultas contaron con la participación activa de más de 600 

representantes de sectores activos en los sistemas alimentarios de 

Panamá a lo largo de las 8 consultas nacionales y subnacionales; 43 

miembros del sector artesanal, pequeñas y medianas empresas; 36 

de grandes empresas; 39 organizaciones no gubernamentales; 90 

alianzas o fundaciones privadas; 70 representantes del sector ciencia 

y academia; 11 miembros de grupos de consumidores; 11 

agricultores individuales; 45 de representantes de Naciones Unidas; 
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290 representantes de gobierno central; 17 autoridades de gobiernos 

locales, 2 de la Asamblea Nacional, entre otros, de todas las provincias 

y comarcas.  

El trabajo ayudó a construir una hoja de ruta preliminar con acciones 

estratégicas para fortalecer los sistemas alimentarios que fue 

compartido con el resto de los países durante la Cumbre de los 

Sistemas Alimentarios en septiembre de 2021.  

 

Programa Panamá Solidario 

La STGS coordinó el diseño de la Ficha de Vulnerabilidad Social para 

el Programa Panamá Solidario la segunda versión se completó con la 

participación del MIDES, AIG, MITRADEL, la SSEC. La Ficha de 

Vulnerabilidad Social fue requerida por la Comisión Interministerial 

del Programa Panamá Solidario y la Autoridad de Innovación 

Gubernamental (AIG) para la construcción del cuestionario virtual 

dirigido a población beneficiaria del programa.  

Los procesos realizados contemplaron la revisión y análisis técnico del 

formulario electrónico preexistente, la medición multidimensional de 

vulnerabilidad de hogares beneficiados por el programa, ajustes a la 

ficha por nuevas propuestas de criterios analíticos para 

establecimiento de un índice (algoritmo) que permita un análisis 
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desde la perspectiva de los hogares de los beneficiarios del Vale 

Digital, con sus respectivas ponderaciones. Esta actividad contó con 

el apoyo de representantes del PNUD y la Oficina de la Coordinadora 

Nacional de Naciones Unidas. 

 

JULIO: Mes de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 

En conmemoración del mes de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 

(ODS), la STGS coordinó la elaboración de un calendario 

interinstitucional el cual fue socializado a todos los miembros de la 

Comisión Multisectorial. Más de 22 instituciones pertenecientes al 

Gabinete Social ampliado desarrollaron 125 actividades durante todo 

el mes de julio entre ellas sensibilización, divulgación y apropiación 

de los ODS.  

De las actividades se 

destacan dos (2) 

actividades virtuales: 

‘Avance de Panamá 

en el Cumplimiento 

de los ODS’ con 

expositores del 

Programa de 

Naciones Unidas 

(PNUD) y el Foro ‘Prioridades y resiliencia para cumplimiento de la 

Agenda 2030 en el contexto del COVID-19’, con un alto nivel de 

expositoras como S.E. Enelda Medrano de González -Viceministra 

MEF, Dra. Ligia Castro de Doens - Asesora y Directora de Cambio 

Climático MiAmbiente, H.S. Cristian Munduate - Coordinadora 

Residente de Naciones Unidas en Panamá y Dra. Amelia Márquez de 

Pérez - Catedrática de la UP y Coordinadora del Observatorio para el 

seguimiento de los ODS. 
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Sistema Nacional de Cuidados 

En el marco de la construcción de la hoja de ruta hacia un Sistema 

Nacional de Cuidados en Panamá que lidera el Ministerio de 

Desarrollo Social con el apoyo técnico de ONUMujeres, como entidad 

de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el 

Empoderamiento de la Mujer; la Secretaría Técnica del Gabinete 

Social coordina el proceso de articulación con las entidades 

gubernamentales, organizaciones de sociedad civil, academia, 

agencias de cooperación internacional, como elemento clave para el  

debate sobre la atención de la problemática de la distribución 

inequitativa de la organización social del cuidado, con enfoque de 

derechos, de inclusión y participación de todos los sectores del 

quehacer nacional. De igual manera, con la participación de 

delegados de 24 instituciones que integran la Submesa de Cuidados, 

en el marco de la Mesa de Políticas Públicas del Gabinete Social, en 

sesión virtual, se analizaron y aprobaron los Lineamientos de la Política 

Pública de Cuidados que orientan las acciones para superar los retos 

en cuanto al derecho al cuidado. 

 

Reconocimiento a las Buenas Prácticas del Sello ODS 

Con el acompañamiento técnico del Task Force de Naciones Unidas, 

se llevó a cabo la premiación 

"Reconocimiento de las 

Buenas Prácticas del Sello 

ODS" como una herramienta 

de aceleración para el logro 

de la Agenda 2030 en 

Panamá, que reconoce el 

compromiso de las 

organizaciones - públicas, 

privadas, sociales o 
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académicas - en avanzar y consolidar los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible desde sus propios escenarios de acción y que visibiliza su 

contribución colectiva a los ODS.  

El Reconocimiento se dio en seis (6) categorías, a 74 propuestas 

presentadas por 52 organizaciones. La premiación estuvo en marco 

del Comité Técnico de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 

integrado por la Secretaría Técnica del Gabinete Social, la Secretaría 

Ejecutiva de la Concertación Nacional para el Desarrollo y la 

Secretaría de Ejecución y Cumplimiento, según el Decreto Ejecutivo 

No. 393 de 14 de septiembre de 2015, Decreto Ejecutivo No. 75 de 

29 de junio de 2018, con la colaboración de la Dirección de Gestión 

de Programa de SUMARSE.  
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B. Agenda Social, Pilar 4. Estrategia de Erradicación de la 
Pobreza y la Desigualdad: Plan Colmena. 

 

Estrategia del Plan Colmena: Conquista de la Sexta Frontera. 

Estabilizada la situación de la emergencia sanitaria, en el contexto de 

mitigar los efectos de la pandemia hacia la recuperación social y 

económica del país, el Gobierno Nacional mantuvo el trabajo 

coordinado y articulado para la implementación del Plan Colmena en 

los 300 corregimientos de mayor pobreza; para ello, se realizaron 

importantes esfuerzos adecuando los procesos de la estrategia a las 

actuales condiciones, medidas de bioseguridad y control sanitario, la 

instalación de las mesas Colmena, el inicio de las Consultas 

Comunitarias en Panamá y Veraguas; e igualmente se relevó el piloto 

de Colmena Capira a Plan Colmena de la provincia de Panamá Oeste.  

 

 



Informe de Gestión 
Secretaría Técnica del Gabinete Social 

Enero a Diciembre 2021 

18 

 

 

 

 

San 

Miguelito

Panamá 

Norte

Panamá 

Centro 

Este

Panamá 

Centro

Panamá 

Este

1 Ministerio de Desarrollo Social

2 Ministerio de Salud

3 Ministerio de Educación

4 Ministerio de Vivienda y Ordenamiento 

Territorial5 Ministerio de Trabajo y Desarrollo Labora

6 Ministerio de Gobierno

7 Ministerio de Obras Públicas

8 Ministerio de Desarrollo Agropecuario

9 Ministerio de Ambiente

10 Ministerio de Cultura

11 Ministerio de Comercio e Industrias

12 Autoridad de la Micro, Pequeña y Mediana 

Empresa

13 Instituto para la Formación y 

Aprovechamiento de Recursos Humano

14 Secretaria de Asuntos Sociales de la 

Presidencia15 Autoridad de Turismo de Panamá

16 Secretaría Nacional de Energía

17 Secretaría Nacional para el Desarrollo de los 

Afropanameños

18 Secretaría Nacional de Ciencias y Tecnología

19 Secretaría Nacional de Discapacidad

20 Secretaría Nacional de Niñez, Adolescencia y 

Familia

21 Secretaría Nacional de Seguridad Alimentaria 

de Panamá

22 Servicio Nacional Aéreo Naval

23 Servicio Nacional de Fronteras

24 Servicio Nacional de Migración

25 Sistema Nacional de Protección Civil

26 Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible

27 Defensoría del Pueblo

28 Instituto de Acueductos y Alcantarillados 

Nacionales

29 Instituto de Mercadeo Agropecuario

30 Instituto Nacional de Formación Profesional y 

Capacitación para el Desarrollo Humano

31 Instituto Nacional de la Mujer

32 Instituto Panameño de Deportes

33 Oficina de Electrif icación Rural

34 Policía Nacional

35 Autoridad de los Recursos Acuáticos de 

Panamá36 Autoridad de Servicios Públicos

Provincia

Oferta Nacional para la Estrategia Colmena: año 2021

Por institución, Según Provinvia

InstituciónNo. Panamá 

Oeste  1/

Veraguas 
2/

Panamá/Región 3/

CUADRO 2 
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Misión Sexta Frontera  

En el marco de la Misión Sexta Frontera se vinculó la Operación 

Humanitaria Mercurio 2 realizada por la SENAFRONT y la Fuerza de 

Tarea Conjunta Bravo (FTCB) de los Estados Unidos. Para el éxito de 

la operación se realizaron reuniones de coordinación 

entre   SENAFRONT y la Secretaría Técnica del Gabinete Social dando 

como resultado que las instituciones dinamizaron su oferta 

estableciendo acciones de coordinación interinstitucional para dar 

respuesta a las necesidades de la Comarca Emberá Wounaán. El 

MIDES y MIDA coordinaron la entrega de 5,000 bolsas del “Plan 

Panamá Solidario” y kit de aseo personal, artículos varios y materiales 

de limpieza.  Por su parte, en la segunda reunión de la Comisión 

Multisectorial se retoman las coordinaciones para articular la 

operación Mercurio 3, en Sambú, en el 2022. 

San 

Miguelito

Panamá 

Norte

Panamá 

Centro 

Este

Panamá 

Centro

Panamá 

Este

37 Autoridad de Turismo de Panamá

38 Autoridad Marítima de Panamá

39 Autoridad Nacional de Tierras

40 Autoridad Nacional de Transparencia y 

Acceso a la Información

41 Autoridad de Protección al Consumidor y 

Defensa de la Competencia

42 Banco de Desarrollo Agropecuario

43 Secretaría Nacional de Descentralización

44 Instituto Panameño Autónomo Cooperativo

45 Instituto de Seguro Agropecuario

46 Despacho de la Primera Dama de la República

47 Dirección de Asistencia Social

48 Registro Público

49 Viceministerio de Asuntos Indígenas

40 29 21 22 18 20 20
1/ Plan de Acción Colmena provincia de Panamá Oeste 2021 -2022.

2/ Enero 2021.
3/ Junio 2021.

Fuente: Secretaría Técnica del Gabinete Social. Base de Datos.

Provincia

Oferta Nacional para la Estrategia Colmena: año 2021

Por institución, Según Provinvia

TOTAL DE INSTITUCIONES

InstituciónNo. Panamá 

Oeste  1/

Veraguas 
2/

Panamá/Región 3/
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Colmena en Tiempos de COVID - 19 

Colmena siguió en tiempos de COVID 19. A través del programa 

Panamá Solidario se atendieron los corregimientos Colmenas, las 

instituciones en la medida de las posibilidades implementaron la 

oferta nacional. Seguidamente después de la apertura sanitaria, se ha 

acelerado el proceso de consultas comunitarias y grupos focales para 

avanzar en el diseño del instrumento de planificación de las 

provincias: Plan de Acción 

Colmena provincial.  

Once (11) Gobernaciones y 

su respectiva Junta Técnica, a 

nivel de provincias y 

comarcas, han recibido la 

inducción acerca de la 

estrategia Colmena y las 

fases de acción. Veinte y dos 

(22) instituciones del nivel 

nacional han identificado y alineado 6,194 proyectos/iniciativas para 

los 300 corregimientos bajo las 12 líneas del Reloj, con el objetivo de 

que impacte en la calidad de vida de la población que hoy vive en 

pobreza multidimensional en el país. 

 

Colmena de la Provincia Panamá Oeste 

El Piloto Colmena del distrito de Capira evoluciona a Estrategia 

Colmena de la Provincia de Panamá Oeste y se incorporan los 

restantes corregimientos de los distritos de La Chorrera, San Carlos y 

Arraiján. Así también, se desarrollaron las consultas comunitarias bajo 

la metodología de grupos focales, en cada uno de los 17 

corregimientos seleccionado, logrando la opinión de 342 moradores, 
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entre mujeres, hombres, jóvenes, personas adultas mayores y 

personas con discapacidad.  

CUADRO 3. 
Grupos Focales realizados en la Provincia Panamá Oeste 

Junio 2021 

No. Distrito Corregimiento 
1 

Capira 

El Cacao 

2 La Trinidad 

3 Ollas Arriba 

4 Cirí de Los Sotos 
5 Cirí Grande 

6 Santa Rosa 
7 

Chorrera 
Barrio Balboa 

8 Santa Rita 

9 San Carlos El Higo 
10 Chorrera Puerto Caimito 

11 Arraiján Arraiján Cabecera 
12 

Chorrera 

El Arado 

13 Playa Leona 

14 El Coco 

15 Amador 
16 Arraiján Burunga 

Fuente: Secretaría Técnica del Gabinete Social. Informes Presenta a Torre de Control de la 
Secretaría de Seguimiento, Ejecución y Cumplimiento. Junio 2021. 

Se logró el Plan de Acción Colmena de la Provincia de Panamá Oeste 
2021 – 2022, el cual cuenta con ofertas de servicios alineadas de 35 
instituciones públicas SENNIAF, SENADIS, MEDUCA, MIAMBIENTE, 
MIDES, MICULTURA, MIDA, MITRADEL, MINSA, MINSEG, MIVIOT, 
MOP, ARAP, ANATI, MICI, BDA, IMA, ISA, AMPYME, ACODECO, 
INADEH, INAMU/CINAMU, PANDEPORTES, SINAPROC, AMP, 
IFARHU, DAS, CONADES, OER, ASEP, IDAAN, CSS, Despacho de la 
Primera Dama, Registro Público, Descentralización y por las 
organizaciones el Hogar San José de Malambo, Asociación de 
Muchachas Guías de La Chorrera, Movimiento Nacional de 
Recicladores de Panamá y Fundación Dando La Milla Extra, entre 
otros. 
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Colmena de la Provincia de Panamá 

Con la instalación y juramentaron de los miembros de las Mesas 

Colmena de la provincia de Panamá se inicia la implementación de la 

programación y cronograma en conjunto con la Gobernación y la 

Junta Técnica de la provincia. Estas acciones incluyen los distritos de 

Balboa, Chepo, Chimán, Taboga y de la y Comarca Guna de 

Madungadí. 

CUADRO No. 4   
Instalación y Juramentación de las Mesas Colmena 

Provincia de Panamá. Año 2021 
Región/Provincia/Comarca Mes 

San Miguelito 

Mayo 
Panamá Norte 

Panamá Centro Este 
Panamá Centro 

Panamá Este Junio 
Comarca Guna de Madungadí Agosto 

Fuente: Memoria 2021, Secretaría Técnica del Gabinete Social. 
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Con un cronograma operativo de desarrollo de las Consultas 

Comunitarias en los corregimientos Colmena de los distritos de la 

provincia, se realizaron los primeros diagnósticos de necesidades de 

las regiones Colmena se inició con los corregimientos de San 

Miguelito, con una participación de 181 residentes. 

La facilitación de las mesas de trabajo de las consultas comunitarias 

han sido un trabajo colaborativo e interinstitucional con técnicos del 

Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), Ministerio de Trabajo y 

Desarrollo Laboral (MITRADEL), Ministerio de Vivienda y 

Ordenamiento Territorial (MIVIOT), Ministerio de Economía y Finanzas 

(MEF) y la Gobernación de la Provincia de Panamá. 
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CUADRO 5.  

Participantes en las Consultas Comunitarias de la Provincia 
de Panamá realizadas el 29 de octubre al 6 de diciembre 

de 2021  

Sexo Total 

Rango de edad 

15 a 30 
años 

31 a 45 
años 

46 a 
60 

años 

60 y 
más 

Total… 703 287 250 166 0 

Hombre 293 115 92 86   

Mujer 410 172 158 80   
Fuente: Secretaría Técnica del Gabinete Social. Registro de participantes.  

En articulación con el Ministerio de Seguridad, por medio del SENAN, 

se realizaron las consultas comunitarias en las islas de Chimán, 

Otoque Occidente 1, Pásiga, San Miguel, Brujas, La Guinea, Pedro 

González y la Esmeralda. Seis (6) corregimientos por realizar consulta 

comunitaria. Se mantienen gestiones entre la Gobernación de 

Panamá y la autoridad local de los corregimientos de Unión Santeña 

(Chimán), Belisario 

Porras (San Miguelito), 

Las Margaritas 

(Chepo), Juan Díaz 

(Panamá Centro), 

Pedregal (Panamá 

Centro Este), Comarca 

Guna de Madungandí 

(Chepo) para 

programar calendario 

de la consulta 

comunitaria. 
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CUADRO 6.     
  Consultas Comunitarias realizadas 

Corregimientos Colmena Provincia de Panamá 
  Del 29 octubre al 6 de diciembre de 2021 

No. Región Distrito Corregimiento 

1 San Miguelito San Miguelito Belisario Frías  

2 San Miguelito San Miguelito Arnulfo Arias  

3 San Miguelito San Miguelito Mateo Iturralde  
4 San Miguelito San Miguelito Victoriano Lorenzo 

5 San Miguelito San Miguelito Amelia Denis de Icaza 

6 San Miguelito San Miguelito Omar Torrijos 

7 Panamá Este Chepo Chepo (Cabecera)  

8 Panamá Este Chepo Cañitas  
9 Panamá Este Chepo El Llano 

10 Panamá Este Chepo Tortí 
11 Panamá Este Chepo Santa Cruz de Chinina 

12 Panamá Este Chepo Chepillo 
13 Panamá Este Balboa San Miguel (Cabecera) 

14 Panamá Este Balboa Isla Pedro González 
15 Panamá Este Balboa Isla La Esmeralda 

16 Panamá Este Balboa La Guinea 

17 Panamá Este Chimán Isla Gonzalo Vásquez 
18 Panamá Este Chimán Pásiga 

19 Panamá Este Chimán  Brujas 
20 Panamá Este Chimán Chimán (Cabecera) 

21 Panamá Centro Panamá Curundú 
22 Panamá Centro Panamá Ancón 

23 Panamá Centro Panamá 24 de diciembre 

24 Panamá Centro Este Panamá Tocumen  

25 Panamá Centro Este Panamá Las Mañanitas  
26 Panamá Centro Este Panamá San Martín  

27 Panamá Centro Este Panamá Las Garzas  

28 Panamá Norte Panamá Chilibre  
29 Panamá Norte Panamá Caimitillo 

30 Panamá Norte Panamá Ernesto Córdoba 
Campos  

31 Panamá Norte Panamá Alcalde Díaz 
32 Panamá Este Taboga Otoque Occidente 1 

Fuente: Secretaría Técnica del Gabinete Social y Dirección de Desarrollo Territorial del Ministerio de 
Economía y Finanzas. Cumplimiento de la programación operativa Provincia de Panamá. Fecha de corte 6 
de diciembre. 
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Colmena de la Provincia de Veraguas 

 

La coordinación para implementar la Estrategia Colmena en la 

Provincia de Veraguas con la participación de la Gobernación de la 

provincia, el MINSEG (SENAN) y la STGS inició con las reuniones con 

la Gobernación.  
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CUADRO 7. Instalación y Juramentación de la Mesa Colmena Provincia de 
Veraguas. Año 2021 

Provincia Mes 

Veraguas Mayo 
Fuente: Memoria 2021, Secretaría Técnica del Gabinete Social. 

A partir de lo cual se presentó la Oferta Nacional para los 

corregimientos Colmena de la provincia, a los representantes de 

Veraguas y Junta Técnica y/o Enlaces Colmena y se capacitó, bajo la 

modalidad virtual, al equipo de facilitadores interinstitucionales con el 

objetivo de homologar la metodología que se desarrolló en las mesas 

de consultas de los corregimientos Colmena de Veraguas. 

 

 
 

Las consultas comunitarias se desarrollaron en 37 de los 38 

corregimientos Colmena de la provincia. El corregimiento Cerro de 

Cazas está pendiente de ser consultado. Se mantienen gestiones 

entre la Gobernación de la Provincia de Veraguas y Ministerio de 

Economía y Finanzas con la autoridad local del corregimiento de 

Cerro de Casa (distrito de Las Palmas) para programar próxima fecha 

de la consulta comunitaria. 
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CUADRO 8. Consultas Comunitarias realizadas 
Corregimientos Colmena, Provincia de Veraguas – Nov. 2021 

No. Distrito Corregimiento 

1 Cañazas El Aromlllo 
2 Cañazas El Picador 
3 Cañazas Los Valles 

4 Cañazas Las Cruces 
5 Cañazas Cañazas (Cab) 

6 Cañazas Cerro de Plata 
7 Cañazas San José 

8 Soná Calidonia 
9 Soná Cativé 

10 Soná Rodeo Viejo 
11 Soná Bahía Honda 

12 Soná Boró 
13 Soná El Marañón 
14 Las Palmas Pixvae 

15 Las Palmas El María 
16 Las Palmas Corozal 

17 Las Palmas Puerto Vidal 
18 Las Palmas Viguí 

19 Las Palmas El Prado 
20 Las Palmas El Rincón 

21 Las Palmas Manuel Amador Terreno 
22 Las Palmas San Martín de Porres 

23 Les Palmas Cerro de Casa 
24 Las Palmas Cabecera 
25 Las Palmas Zapotillo 

26 San Francisco Los Hatillos 
27 San Francisco San José 

28 San Francisco Remance* 
29 Santa Fe Gatú 

30 Santa Fe Rubén Cantú 
31 Santa Fe Calovébora 

32 Santa Fe Rio Luis* 
33 Calobre San José 

34 Calobre Barnizal 
35 Calobre La Laguna 
36 La Mesa San Bartolo 

37 Montijo La Garceana 
38 Río de Jesús Las Huacas 

Fuente: Secretaría Técnica del Gabinete Social.  
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Se integraron un total 148 mesas de trabajo (aprox.) y 1300 habitantes 

consultados entre las edades de 15 años y más. Se ha dado inicio la 

transcripción de las matrices (papelógrafos) de las consultas 

comunitarias.  

 
CUADRO 9. Participantes en las Consultas Comunitarias de la Provincia de 

Veraguas realizadas del 17 al 25 de noviembre de 2021 

Sexo Total 
Rango de edad 

15 a 30 
años 

31 a 45 
años 

46 a 60 
años 

60 y 
más 

Total… 1.297 300 452 355 190 

Hombre 683 128 200 217 138 

Mujer 614 172 252 138 52 
Fuente: Secretaría Técnica del Gabinete Social. Registro de participantes.  

 

Colmena de la Provincia de Chiriquí 

Cumpliendo con el flujo de proceso de la 

Estrategia Colmena, se realizó la reunión 

de coordinación con el Sr. Gobernador de 

la Provincia de Chiriquí, H.S. Juan Carlos 

Muñoz y la Junta Técnica para explicar los 

próximos pasos de Colmena en la 

provincia e iniciar la radiografía de la 

capacidad institucional en la provincia. Se proyecta que para inicios 

del año 2022 se realicen las Consultas Comunitarias y los grupos 

focales.   

 

Sistema de Gestión Social Colmena 

Con la firma del Convenio de Cooperación Técnica entre Gabinete 

Social representado por el Ministerio de Desarrollo Social, como 

coordinador técnico de dicha instancia y la Autoridad de Innovación 
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Gubernamental se sustenta para el diseño del Sistema de Información 

de la Estrategia como plataforma tecnológica de gestión integral de 

la estrategia Colmena. Paralelamente, se logró la aprobación de la 

Comisión de Presupuesto a la Nación de un traslado de partida por el 

monto de B/.301,226.40, para el Sistema de Información Pre-Colmena 

o Transitorio que se empalmará con el Macrosistema Colmena, al 

hacer frente a los avances en el 2021 y 2022 en vista que los recursos 

presupuestarios están extemporáneos.  

 

En el mismo orden, se formuló el proyecto de inversión 

Implementación Sistema de Gestión Social Colmena; el proyecto 

solicita en su totalidad B/. 1,794,911.40 (UN MILLÓN SETECIENTOS 

NOVENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS ONCE CON 40/100). Este 

fue resultado de la colaboración con la Oficina de Planificación del 

MIDES y la asesoría del Ministerio de Economía y Finanzas. 

Con el equipo de ESRI Panamá S.A., empresa licitante y a la que le fue 

adjudicado el Proyecto Implementación del Sistema Gestión Social de 

la Estrategia Colmena, se iniciaron las reuniones de trabajo. Los 

avances incluyen reuniones con INEC, IGNTG, AIG, STGS, SSEC para 
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homologar la cartografía del sistema, reestructuración del documento 

de requerimientos de negocios, incidencias de pruebas Pre-Colmena 

con usuarios, documentación de negocio para la comprensión de los 

flujos de datos por parte de ESRI Panamá S.A. 

 

AVANCES Y RESULTADOS 
  

1. Estrategia de Erradicación de la Pobreza y la Desigualdad: 
Plan Colmena 

 
En pocos meses del 2021, algunos de los resultados de efectividad 

que surgen de la Estrategia Colmena en Capira y que evidencian la 

posibilidad de ser replicados, son: 

▪ Identificación de 73 proyectos en desarrollo en los 
corregimientos de Cirí de los Sotos, Cirí Grande, Ollas Arriba, 
Santa Rosa, La Trinidad y El Cacao, distrito de Capira, provincia 
de Panamá Oeste, con la participación de 34 instituciones que 
ejecutan la oferta orientados por las 12 líneas del Reloj Colmena 
(salud, agua limpia, saneamiento, electrificación rural, 
infraestructura vial, educación, vivienda, deporte, seguridad, 
entre otros), y visibles en la planificación del Plan de Acción 
Colmena. 

▪ Un total de 180 líderes comunitarios de corregimientos de 
Panamá Oeste han sido consultados para identificar las 
principales necesidades de su comunidad. 

▪ Las consultas y grupos focales alcanzaron opiniones de 327 
moradores, aproximadamente, entre mujeres, hombres, 
jóvenes, personas adultas mayores, personas con discapacidad.  

▪ Se alcanzó la construcción del Plan el Plan de Acción Colmena 
de la Provincia de Panamá Oeste como hoja de ruta que surge 
del resultado del trabajo liderado por la Gobernación y 
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articulado con la Junta Técnica, autoridades locales, sector 
privado, academia y sociedad civil, que forman parte de la mesa 
Colmena de esta provincia, con el acompañamiento técnico del 
Ministerio de Economía y Finanzas, en la facilitación del proceso 
y la integración de la oferta (programas, proyectos, acciones y 
actividades), que la mesa Colmena identificó para su 
implementación en los corregimientos con mayor índice de 
carencias y privaciones en Panamá Oeste, contenido en el 
presente documento. 

Por otro lado, también se evidencian avances en el: 

▪ Fortalecimiento del rol de las Gobernaciones para liderar la 
articulación la mesa Colmena, acercar la oferta pública y 
solucionar problemas inmediatos a lugares donde antes ésta no 
llegaba.  

▪ Once (11) Gobernaciones y su respectiva Junta Técnica, a nivel 
de provincias y comarcas, han recibido la inducción acerca de la 
estrategia Colmena y las fases de acción. 

▪ Veinte y dos (22) instituciones del nivel nacional han identificado 
y alineado 6,194 proyectos/iniciativas para los 300 
corregimientos bajo las 12 líneas del Reloj.  

▪ Noventa y tres (93) consultas comunitarias y grupos focales se 
han realizado en las provincias de Panamá, Panamá Oeste y 
Veraguas, incluyendo la Comarca Kuna de Madugandí. 

▪ Avances en el diseño de los Planes de Acción Colmena de la 
provincia de Panamá y la provincia de Veraguas. 

▪ Se ha iniciado la construcción del Sistema de Gestión de la 
Estrategia Plan Colmena, con la contratación de ESRI Panamá, 
como un robusto sistema de integraciones entre las 
instituciones, que con transparencia, permitirá canalizar la 
información de gestión social gubernamental para la 
articulación, planeación e interacción intersectorial de la 
Estrategia de erradicación de la pobreza y la desigualdad en 
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camino a conquistar la Sexta Frontera. 

 

PRODUCTOS (ACUERDOS O CONVENIOS MARCO, DECRETOS 
EJECUTIVOS, PROYECTOS DE LEY, ETC.) 

 

El Gabinete Social ha fundamentado sobre instrumentos legales y 

evidencias robustas las acciones que realiza: 

 
EN VIGENCIA 
 
DECRETO EJECUTIVO NO. 36 DE 15 DE ENERO DE 2021 que 
modifica el artículo 3 del Decreto Ejecutivo No. 132 de 12 de 
septiembre de 2019 que reorganiza el Gabinete Social, tomando en 
consideración que para las políticas de desarrollo social del Estado y 
la conquista de la Sexta Frontera de la pobreza y la desigualdad es 
imperativo mejorar la calidad de vida de miles de panameños y 
panameñas de manera holística, por tanto, requiere la colaboración y 
contribución de las entidades del sector público que sean necesarias 
para alcanzar las metas propuestas, para ello se debe incluir al Banco 
Hipotecario Nacional en el nivel Ejecutor del Gabinete Social. 
 
CONVENIO DE COOPERACIÓN Y DE ASISTENCIA TÉCNICA NO. 
001-2021 ENTRE LA AUTORIDAD NACIONAL PARA LA 
INNOVACIÓN GUBERNAMENTAL Y EL GABINETE SOCIAL con el 
objetivo establecer un marco formal de cooperación, asistencia 
técnica y articulación de esfuerzos mancomunados para la Fase I del 
Sistema de Gestión de la Estrategia Plan Colmena, denominado 
Sistema de Gestión Colmena, su desarrollo y puesta en 
funcionamiento como portal único de seguimiento y monitoreo de la 
ejecución del Plan a nivel nacional.    
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EN PROCESO. 
 

CONVENIO MARCO DE COOPERACIÓN No. 002-2021 ENTRE EL 

GABINETE SOCIAL Y  LA ASOCIACIÓN DE MUNICIPIOS DE 

PANAMÁ  que tiene como objetivo establecer un mecanismo de 

colaboración estratégica para impulsar la ejecución de programas, 

proyectos y acciones integrales, con enfoque de derechos y a escala 

local, dirigidas a la erradicación de las inequidades sociales en el 

contexto de la Estrategia Plan Colmena y los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible, la generación de modelos de municipios sostenibles, el 

bienestar de la población y el desarrollo local inclusivo y participativo.  

 

DECRETO EJECUTIVO que crea el Sistema de Gestión de la 

Estrategia Plan Colmena como la herramienta de gestión integrada, 

sistemática y transparente denominada Sistema de Gestión de la 

Estrategia Plan Colmena, como un sistema informático que canaliza la 

información de gestión social gubernamental para la articulación, 

planeación e interacción intersectorial de la Estrategia de erradicación 

de la pobreza y la desigualdad, según nivel de usuarios; con el 

propósito de dinamizar la sinergia en territorios, entre el gobierno 

nacional y los gobiernos locales; generar evidencia, datos e 

información para la toma de decisiones; el monitoreo y evaluación de 

los procesos; así como el control y socialización del resultado de los 

Planes de Acción Colmena provincial y comarcal. 

 

PROYECCIONES AL 2022 
 

1. Levantamiento de la oferta nacional de las instituciones en 
línea. Se inician las capacitaciones de los Enlaces Colmena de 
las instituciones para la implementación del primer módulo del 
Sistema Colmena como modelo de interoperabilidad y 
colaboración a través de los servicios web de las entidades. 
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2. Diseño de Planes de Acción Provinciales y Comarcales como 

herramienta de trabajo de las Gobernaciones y Juntas Técnicas, 
en el marco de las Mesas Colmena provinciales/comarcales.  

 
3. Sistema de Gestión de la Estrategia Plan Colmena. Se inicia la 

fase de dos, diseño del Sistema de Gestión, que comprende la 
información territorial. La automatización de la reporteria de la 
información y habilitación de la herramienta de uso ciudadano.  

 
4. Juramentación de las Mesas Colmenas de las provincias de 

Chiriquí, Los Santos, Coclé, Herrera, Bocas del Toro, Colón y 
Darién.  

 
5. Indicadores de avances de los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible. Coordinación con las entidades generadoras de 
estadísticas para la actualización con nueva data que evidencie 
el avance de los indicadores de los ODS, en alianza con el 
Instituto Nacional de Estadísticas y Censo, y la Mesa Técnica de 
Estadística e Indicadores Sociales. 

 
6. Actualización del Índice de Pobreza Multidimensional de 

Panamá. Una vez se conozcan los resultados del Censo 
Nacional de Población y Vivienda se integrará la Mesa de 
Estadística e Indicadores para la actualización del Índice de 
Pobreza Multidimensional de distritos y corregimientos.  

 
7. Implementación del Piloto de Cuidados. Articulación y 

coordinación de la puesta en marcha del piloto de cuidados con 
base en el entendido que para generar políticas públicas hay 
que contar con evidencias a partir del trabajo colectivo con la 
población destinataria, los socios claves institucionales y 
sociales, en un territorio determinado. 

 
8. Reconocimiento de las Buenas Prácticas del Sello ODS. 

Durante la conmemoración del mes de los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible se realizará la entrega del Reconocimiento 
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de las Buenas Prácticas del Sello ODS, en su segunda versión.  
 

9. Dinamización de los mecanismos de articulación y 
coordinación del Gabinete Social. Para la discusión, análisis o 
implementación de temas de interés nacional propios de la 
agenda del Gabinete Social.  

 

ANEXOS 

1. Informe de avances de ejecución 2021 y proyección 2022 de las 

instituciones a nivel nacional para la Estrategia de erradicación 

de la pobreza y la desigualdad: Plan Colmena.  

2. Acciones Colmena de las instituciones para la provincia de 

Veraguas: ejecutado o en ejecución 2021. 

3. Acciones Colmena de las instituciones para la provincia de 
Veraguas: proyección 2022.  


