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l. Declaracion de Apertura

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible marcan una ruta de oportunidades y de inclusion.
La agenda de las politicas publicas de Panamd situa al individuo, al ser humano, a la
gente, en el centro de nuestro actuar identificando la solucién de los temas pendientes
e impostergables.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible han sido el marco estratégico para el disefio del
Plan Estratégico de Gobierno (PEG) 2020 a 2024, el cual busca vigorizar la economia,
generar mayor cantidad de puestos de trabajo, ademds de combatir la pobreza en todas
sus formas y dimensiones y acortar las brechas de las desigualdades que encontramos
en los cincos Panama: el Panamd rural agricola, el Panamda de los barrios, el Panamd de
las comarcas indigenas, el Panamd moderno y el Panamd de la clase media.

En el marco del Consejo de la Concertacion Nacional para el Desarrollo (CCND),
reafirmamos nuestro compromiso con los Objetivos de Desarrollo Sostenible al
firmar el “Compromiso por una Vision de Pais Compartida” en el afio 2019, para la
implementacion del Plan Estratégico Nacional con Vision de Estado “Panamd 2030”
(PEN 2030).

Estamos a un afio de haber iniciado un nuevo gobierno y tenemos el compromiso de
avanzar en el cumplimiento de los ODS. El Plan Estratégico de Gobierno “Uniendo
Fuerzas” 2020-2024 robustece nuestra actuacion en el pais, con la “Agenda 2030” para
trasformar a Panamd y no dejar a nadie atrds.

Nuestro gobierno ha emprendido una decision impostergable, la lucha contra la
pobreza y la desigualdad: la Sexta Frontera... a través de la estrategia de desarrollo
territorial que definimos como el Plan COLMENA, que tiene como propdsito robustecer
la implementacion de la politica universal en los distintos territorios, fortaleciendo
los gobiernos locales con el fin de superar el hambre, la pobreza y las desigualdades,
garantizando los derechos econdmicos y sociales de los ciudadanos.

El compromiso del Plan Colmena son los 300 corregimientos mds pobres y vulnerables
de nuestro pais, que se nos han quedado atrds y que ven el desarrollo desde lejos.
Sabemos que no es una tarea fdcil pero no imposible, que con voluntad politica,
recursos, innovacion, inteligencia, acciones conjuntas y articuladas con todos los
sectores, podamos dejar las base de un Panamd mads inclusivo.

La educacion es la “estrella” que alumbrard nuestro gobierno. Estamos comprometidos
en transformar el sistema educativo para que ensefie a nuestros estudiantes a pensar,
a ser creativos, a trabajar en equipo, a resolver problemas, a desarrollar habilidades
emocionales, dandole un impulso al emprendimiento, a una cultura de sostenibilidad
ambiental, al arte, al uso de la ciencia, a la tecnologia y la innovacion.



Hoy mds que nunca el pais nos exige que con valentia y esfuerzo enfrentemos unidos
el COVID-19. Celebro la milla extra que cientos de panamefios estdn dando frente a
la pandemia. Sin lugar a duda abrazamos con pasion esta mision. Con dedicacion y
perseverancia lograremos salir adelante.

Hoy presentamos el Seqgundo Informe Voluntario de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, es el momento de trabajar de la mano juniendo fuerzas! No podemos
permitirnos seguir viendo hacia otro lado, hoy mds que nunca necesitamos coincidir
- planificar para construir - y trabajar con una profunda articulacion de TODOS los
sectores, abrir el lente y reenfocar el planteamiento de una sociedad justa, equitativa e
inclusiva, que garantice los derechos humanos, con un enfoque territorial, multiétnico
y multicultural para todos los panamefios.

ORTIZO COHEN
Presidente’de la Republica de Panamd
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Il. Una década de Accién para cumplir con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Han transcurrido cinco afios desde la adopcién de la Agenda 2030 para el cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible “Transformar nuestro mundo” 17 Objetivos,
169 metas y 232 indicadores. Esta agenda, que establece una hoja de ruta que pone
a las personas en el centro del desarrollo, invita a los paises a presentar ante el Foro
Politico de Alto Nivel sus avances, logros y desafios a través de los Informes Nacionales
Voluntarios.

Hoy maés que nunca necesitamos unir fuerzas, cohesionarnos como nacién para
enfrentar los efectos del Covid-19 y sobre todo como seguir progresando hacia el logro
de la Agenda 2030; la pandemia ha evidenciado que no es suficiente el crecimiento
econdmico, que necesitamos tener una visién holistica y avanzar hacia el desarrollo
sostenible, marcado porlarelacién arménica entre lo social, lo econémicoy lo ambiental.

Panamaé presenta en esta ocasion su Segundo Informe Voluntario que describe el estado
de situacion y las medidas que como pais hemos adoptado para enfrentar el Covid-19.
Son tiempos dificiles, donde muchas familias han perdido a sus seres queridos; hoy
seguimos trabajando para enfrentar la pandemia y atender a la nifiez, las mujeres, los
adultos mayores, las familias y las comunidades que presentan mayor situacion de
pobreza multidimensional y vulnerabilidad.

Un Informe Voluntario que, para nuestra nacién y para todas las naciones del planeta,
expresa el proceso de transicidon del mundo antes y durante el Covid-19, como un
parteaguas histérico — social con impacto sistémico. Es el relato de cémo nuestra
civilizacién se enfrenta a uno de los mayores desafios de la época contemporanea,
adapténdose e innovando a través de buenas practicas para el bienestar de la poblacion
y aprendiendo lecciones muy dificiles.

En este escenario, desde un afio Panama trabaja en una accidén aceleradora para el
cumplimiento de la Agenda 2030, fundamentalmente desde el nivel local. La Estrategia
Plan Colmena se encuentra vinculada con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
en la medida que promueve la inclusién social, a través del estimulo y la promocién de
alianzas entre instituciones publicas, sociedad civil, la academia, la empresa privada y
la comunidad.

Estamos a 10 afios del cumplimiento de los ODS, la “Década de Accién”, es una
invitacion a trabajar en conjunto, a potenciar la actuacién de todos: el gobierno, las
organizaciones sociales, los distintos sectores y los jévenes para generar los cambios
y las transformaciones necesarias para avanzar en el cumplimiento de la Agenda 2030
para el Desarrollo dentro del plazo establecido.

o G

Maria Ines Castillo de Sanmartin
Ministra de Desarrollo Social
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Los Objetivos de Desarrollo Sostenible significan una gran oportunidad para el pais de
poner a la gente en el centro de nuestra actuacién publica, es acabar con la pobreza,
la desigualdad y las asimetrias sociales que por generacién han persistido, este es mi
compromiso.

Para lograr el cumplimiento de los ODS se hace necesario que todos tengamos
una activa y decidida actuacién. Se trata de trabajar en equipo donde exaltemos la
accién comprometida de la sociedad civil, de la innovacidn del sector privado, de
las capacidades humanas y cientificas de las universidades y de la decisién politica
gubernamental en asocio con los gobiernos locales. Todo lo anterior, implica la
necesidad de potenciar las alianzas en general, entre sectores, las publico-privadas,
entre gobiernos y con la comunidad internacional, para avanzar mas rapido y alcanzar
las metas de la Agenda 2030. Hoy mas que nunca estoy convencida jque es posible!

Este afio presentamos el Segundo Informe Voluntario de los ODS en el Foro Politico de
Alto Nivel, cuyo tema central seré la "Accién acelerada y vias transformadoras: darse
cuenta de la década de accién y entrega para el desarrollo sostenible". El informe
incluye el progreso en objetivos y metas, los medios de implementacién, los desafios,
los pasos siguientes, asi como las medidas e intervenciones que como pais hemos
emprendido para atender la situacién del Covid-19.

Necesitamos fortalecer los Sistemas de Informacién para la toma de decisiones basadas
en evidencia cientifica, lo que coadyuvaré en la formulacién, ejecucion y seguimiento
de las politicas publicas, a través informacién confiable, veraz y oportuna.

Gran parte del proceso para la preparacién de este Segundo Informe Nacional Voluntario
se ha llevado a cabo en medio de la crisis sanitaria provocada por el Covid-19, lo cual
llevd a la necesidad de innovar utilizando herramientas virtuales y mecanismos para las
consultas con los distintos actores.

Agradezco a todos los participantes del proceso de elaboracién de este informe y a
todos los sectores de la sociedad que contribuyen con este esfuerzo mancomunado
para avanzar hacia una agenda inclusiva, justa y equitativa. AUn en estos momentos
dificiles para la humanidad como el presente, nuestro pais se eleva sobre grandes retos.
Tengo la confianza de que llegaran mejores dias para nuestro pais y sus ciudadanos,
manteniéndonos unidos como nacién.  Finalmente, expreso mi reconocimiento
al equipo de gobierno que con mucha satisfaccidon hemos acompafnado al Sefor
Presidente de la Republica Laurentino Cortizo Cohen, asi como a las Agencias del
Sistema de las Naciones Unidas que han sido nuestros aliados.

AIVL'\A./ C:\uﬂw ‘Vq/‘
Markov cién Jaramillo

Ministra de Desarrollo Social
Julio 2019-Junio 2020












1.1. El proceso del examen

Luego de la confirmacién oficial de la
participacién de Panama en el Foro Politico
de Alto Nivel, el proceso de construccién del
Informe Nacional Voluntario que presenta
Panama en 2020 inicié a finales de 2019 con la
instalacion de la Mesa Técnica de Estadistica
e Indicadores Sociales en donde colaboraron
instituciones  publicas, representadas por
técnicos de alto nivel designados por sus
autoridades. El trabajo realizado en este
espacio de coordinacién utilizé como insumos
diagnésticos e inventarios de indicadores
para el seguimiento y monitoreo de los
ODS posterior a la presentacién del primer
Informe Nacional Voluntario, lo que permitié la
sistematizacion de los datos de los indicadores
de nivel 1.

A inicios de 2020, se instalaron las mesas
de politicas publicas que son un espacio
multisectorial de seguimiento y monitoreo de
acciones integrales vinculadas al cumplimiento
de las metas de los ODS. Conformada, en
su primera etapa, por representantes de las
instituciones publicas, se vinculé y alined el
Plan Estratégico de la nueva administracion
con las metas de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030 y con el Plan
Estratégico Nacional con Vision de Estado
"Panamé 2030". El resultado obtenido
demuestra la priorizacién de metas que tiene
Panama para el cumplimiento de la Agenda.

La segunda etapa de las mesas de politicas
publicas involucré a actores de los demas
sectores, con un formato de participacion
ajustado a las circunstancias de las medidas
adoptadas por el gobierno Nacional para
la gestion de la Emergencia Sanitaria del
Covid-19. Con base a un instrumento de
recoleccion de datos, se consultd a los actores
sobre cuales deberian ser las prioridades
del pais en materia de politica publica para

1.2.

1. Resumen de lo mas destacado v e e —

el cumplimiento de la Agenda 2030 a fin de
contar con una mirada diversa de los énfasis
en los que hay que redoblar esfuerzos para la
construccion del desarrollo sostenible.

Para completar el panorama, se consultd a
los sectores no gubernamentales sobre las
acciones y programas, desarrollados por las
organizaciones que lo integran, con perspectiva
de desarrollo sostenible. Los aportes de la
sociedad civil, empresas organizaciones sin
fines de lucro, academia, universidades, y
organismos  internacionales, suministraron
informacién de las iniciativas que ejecutan a
través de un instrumento virtual.

Finalmente, los instrumentos preparados para
las consultas alos sectores no gubernamentales,
en el marco de la emergencia sanitaria
del Covid-19, incluyé un apartado sobre
recomendaciones al Gobierno Nacional para
una gestién efectiva de la pandemia y el
proceso de apertura gradual.

Progreso en la implementacién de los ODS

La Republica de Panamé estd dividida en
10 provincias y 3 comarcas indigenas, 81
distritos y 679 corregimientos; cuenta con una
poblacién de 4,278,500 habitantes, estimada al
1 de julio de 2020, de los cuales el 50.1% son
hombres y 49.9% mujeres; por grupos de edad
se observa que el 32.6% de la poblacién son
menores de 18 anos de edad y el 12.4% son
mayores de 60 afios de edad, que son parte de
la poblacion dependiente. Por grupos étnicos,
datos del Censo de Poblaciéon y Vivienda de
2010 indican que el 12% es indigena y el 9.2%
es afrodescendiente. La esperanza de vida en
Panama para el afo 2020 es de 78.7 afios, 75.8
afnos los hombres y 81.7 afos las mujeres. El
Producto Interno Bruto (PIB) ha dado muestras
de la desaceleracién de la economia, variando
de 5.6% en el afo 2017, a 3.7% en 2018 y 3.0%
en 2019; y el PIB per capita durante el periodo
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ha mostrado aumentos de 4.0%, 2.2% y 1.5%,
en los afios 2017, 2018y 2019, respectivamente;
no existe tasa de inflacién desde hace varios
anos. Otro indicador es la tasa de desempleo,
que se ha incrementado de 6.1% en el afio
2017 a 7.1% en el afio 2019. Cabe resaltar que
en el pais existen 132.7 celulares por cada 100
habitantes y 70.3 personas de cada 100 tienen
acceso a Internet.

Los indicadores de pobreza permiten observar
que la proporcion de panamefios que vivian
con menos de 1.90 ddélares en 2018 era 7.5%;
la proporcion de la poblacién que vivia ese
afo por debajo del umbral de la pobreza
representaba el 21.4%. Sin embargo, las
tendencias no son las mismas cuando se
analizan los datos focalizdndolos en los
territorios, notdndose una mayor disminucion
en las areas rurales e indigenas. En términos
de pobreza multidimensional (IPM), las
mediciones indican que el 19% de hombres,
mujeres y nifios que viven en pobreza, en todas
sus dimensiones. Lo anterior muestra que
existe una clara tendencia hacia la disminucién
de la pobreza y la pobreza extrema.

En lo concerniente al logro de una vida sana y
el bienestar de la poblacién, los indicadores no
son nada halaglefos, ya que aunque la razdn
de mortalidad materna, a nivel nacional, ha
disminuido, se observan muchas disparidades
entre las provincias y las comarcas indigenas,
donde las condiciones socioecondmicas de la
poblacién son menos favorables y los servicios
de salud son poco adecuados para garantizar
la atencion de la salud reproductiva, materna
y neonatal. Cabe anotar que la mayoria de las
muertes maternas son por causas prevenibles
y se dan en mujeres en edades comprendidas
entre los 35y 49 anos. Junto con lo anterior,
los datos muestran un retroceso en las tasas de
mortalidad de menores de 5 anos, mortalidad
infantil y mortalidad neonatal, las que en
su mayoria se debieron a malformaciones
congénitas, ciertas enfermedades infecciosas
y parasitarias, enfermedades del sistema

respiratorio y a enfermedades endocrinas,
nutricionales y metabdlicas, mostrando
diferencias notorias a nivel geogréfico.

La densidad del personal sanitario presenta
un leve incremento la mayor proporcién son
médicos, seguidos de enfermeras, técnicos
de enfermeria y asistentes de enfermeria,
el resto del personal sanitario registra bajas
proporciones. lgualmente, en la distribucién
geogréfica se observa que la asignacion de
este personal a nivel provincial y comarcal atn
es insuficiente. La lucha contra el VIH continta
siendo un reto para las autoridades de salud,
ya que el nimero de nuevas infecciones por
cien mil habitantes muestra incrementos
sostenidos en el periodo. En los indicadores
sobre la incidencia de enfermedades como
la tuberculosis, la malaria y la hepatitis B, se
observan disminuciones. Por otra parte, la
tasa de mortalidad atribuida a enfermedades
cardiovasculares, el céancer, la diabetes y las
enfermedades respiratorias crénicas emerge
como uno de los graves problemas de salud de
la poblacién, ya que se viene incrementando
especialmente cuando se separa por sexo,
donde los hombres parecen tener la peor
parte.

“La educacién es un derecho y un deber de
la persona humana, sin distingo de edad,
etnia, sexo, religidn, posicion econdmica,
social o ideas politicas”, indica la Constitucion
Nacional. Para cumplir con este principio, el
Sistema Educativo Panamefio estd organizado
en varios niveles, cada uno de los cuales
cumple con un fin especifico, de acuerdo con
el tipo de ensefianza que se imparte. El primer
nivel o educacién basica general, tiene una
duracién de 11 afos, es obligatoria y gratuita,
comprende las etapas de preescolar, primaria 'y
pre-media; el segundo nivel o educacion media
tiene una duracién de 3 anos; el tercer nivel o
educacién superior, puede ser universitaria y
no universitaria. El sistema se complementa
con la educacién suplementaria, la especial y
la laboral’.

1 Contraloria General de la Republica, Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC), Situacién Cultural, Educaciéon, Organizacién del Sistema Educativo Nacional.
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Al primer y segundo nivel de educacién,
que comprenden la educacién inicial,
educacién primaria, educacién pre-media
y educacién media, asisten alrededor de
850,000 estudiantes, que son atendidos por
aproximadamente 48,000 docentes, datos
que corresponden al total del pais, o sea que
incluyen la ensefanza oficial y la particular. El
presupuesto de gastos del sector publico para
el afo 2019 esté valorado en 2,550 millones de
ddlares; y se estima que el costo por alumno
de educacién inicial y primaria era de 1,203.06
ddlares y en educacién pre-media y media de
1,971.01 ddlares. Para el pais, continta siendo
un reto la eliminacién de la desercién escolar
total en primaria, pre-media y media, la cual ha
disminuido en los Ultimos anos; no obstante,
continda mostrando mayores indices a nivel
de educacién pre-media y media. Al respecto,
se observa que la desercion se da en mayor
proporcién en las areas urbanas y que mas del
50% de los desertores son hombres; y las tasas
son mayores en las areas indigenas y rurales,
donde la matricula es menor.

La participacién de las mujeres en el quehacer
nacional muestra un repunte en los Gltimos
anos, observando que la participacién en
puestos de eleccidn popular, aunque continta
siendo baja, muestra un incremento, al
igual que las mujeres que ocupan cargos
directivos, lo que evidencia avances en el
empoderamiento de la mujer; sin embargo,
muestran comportamientos fluctuantes y en
las areas indigenas practicamente no existe
la participacién de las mujeres en cargos
directivos.

Garantizar la disponibilidad de agua vy
saneamiento es uno de los grandes desafios
que tiene el pais y se han realizado esfuerzos
en los Ultimos afos, para lograr que todas
las comunidades cuenten con ella de forma
permanente y sin interrupciones del suministro.
En este sentido, se observan mejorias en el
acceso a agua potable; aunque a nivel urbano
hubo un deterioro pero en las éreas rurales ha
mejorado. Es preciso anotar que en muchas de
las areas el problema es la frecuencia con que

este servicio llega a los hogares, en vista de
que solo disponen de agua por algunas horas
al dia, a consecuencia de algunos factores
como el crecimiento urbano, en las ciudades
dormitorios de las periferias ha provocado
una sobredemanda a las fuentes existentes.
La dotacién de servicios de saneamiento
gestionados, de manera segura, llega a
alrededor del 70% de la poblacion a nivel
nacional, con diferencias notorias entre las
areas urbanas y rurales, al igual que entre las
provincias y las comarcas indigenas. Ademés,
la proporciéon de aguas residuales generadas
y tratadas a nivel nacional muestra una leve
mejoria, debido al impacto que ha tenido
el programa de saneamiento de la Bahia de
Panama.

Se han registrado avances significativos en
el acceso de la poblacidon a los servicios de
electricidad, siendo estos més notorios en las
dreas rurales, aunque hay variabilidad en el
acceso a nivel de las provincias; sin embargo,
aln queda pendiente lograr la cobertura total.
De la energia para consumo final, existe el
desafio de mantener o superar proporcién
de energia limpia, promoviendo el uso de
fuentes nuevas y renovables para diversificar
la matriz energética, mejorar la eficiencia
energética, mitigar los efectos ambientales
adversos y reducir la dependencia del pais
de los combustibles tradicionales. Por otra
parte, la intensidad energética y la eficiencia
de su uso han venido mejorando a través del
tiempo, producto de mejoras tecnoldgicas, el
uso racional y eficiente de la energia, lo que
repercute en una disminucion de los impactos
ambientales que se generan de la produccidén
y el consumo de energia.

La proporcion del empleo informal en el
sector no agricola ha mostrado un aumento
significativo en el periodo de estudio,
especialmente en las mujeres; cabe anotar que
casi tres cuartos de estas personas se dedican
a actividades del sector terciario. El ingreso
medio por hora de empleadas y empleados, se
observa un incremento del ingreso medio por
hora tanto en hombres como mujeres, pero
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existen diferencias muy marcadas entre ambos
sexos, si se consideran algunas ocupaciones;
por ejemplo, en el grupo de profesionales
cientificos e intelectuales, y en los técnicos y
profesionales de nivel medio. Por otro lado,
la tasa de desempleo aumentd en el periodo,
mostrando que el desempleo afecta mas a las
mujeres y a los menores de 30 afios, aunque a
nivel de provincias, se observan fluctuaciones.

Es importante dejar constancia de los avances
que ha mostrado el pais en el acceso a la
telefonia movil donde se observa una amplia
cobertura de 96% de la poblacién y el acceso
Internet que cubre las tres cuartas partes de
los habitantes del pais. Igualmente, con las
necesidades presentadas para afrontar la crisis
generada por el Covid-19 y sus afectaciones,
se han dado algunos avances en el uso de la
tecnologiay lainteligencia artificial, destacando
el desarrollo de plataformas para la atencion de
los asuntos sanitarios, econémicos y sociales
presentados.

Respuesta del Gobierno

Para laimplementacién de los ODS, un acuerdo
entre los diferentes actores, concentrados en
la Concertacién Nacional para el Desarrollo,
aprobando el Plan Estratégico Nacional
con Visidon de Estado, Panama 2030, donde
se establecieron 5 ejes estratégicos y 26
estrategias, dirigidos a transformar el pais,
garantizando su sostenibilidad econdmica,
social y ambiental. Vale destacar que este Plan
propone acciones para las transformaciones
urgentes que requiere el pais, mediante una
gestién de gobierno eficiente y dinamica,
precisando las politicas de Estado, que en
algunos casos trascienden el tiempo de un
gobierno y representan un acelerador para
atender los problemas.

En respuesta a lo anterior, el Gobiermno actual,
una vez instalado el 1 de julio de 2019, asumid
el compromiso con la Agenda 2030 y los
ODS, elaborando un Plan Estratégico para
el periodo 2020-2024, que incluye acciones
relacionadas con la implementacién de los 17

1.4.

ODS, las cuales han sido formuladas con la
perspectiva de lograr el desarrollo sostenible y
avanzar en el combate a la pobreza, el hambre
y las desigualdades, considerando la forma
de integrar las tres dimensiones (econémica,
social y ambiental), y tomando en cuenta el
objetivo primordial de “no dejar a nadie atréas”.
En este sentido, se han trazado estrategias
para aumentar las inversiones publicas con
el propdsito de mejorar la infraestructura y
lograr un mayor desarrollo tecnoldgico, que
se reflejen en la educacidn, la salud y el sector
social. El objetivo es mejorar la calidad de vida
de la poblacién, sin dejar de lado la proteccion
del medio ambiente y la biodiversidad, asi
como la lucha contra el cambio climético,
lo que permitird contar con los recursos
naturales necesarios para el desarrollo del
pais y bienestar de la poblacién cumpliendo el
compromiso asumido.

Buenas practicas

e £l resultado logrado con la elaboracién
del Plan Estratégico Nacional con visién
de Estado, Panama 2030, que incluye el
alineamiento de sus estrategias con los 17
ODS. Este plan fue elaborado en un proceso
realizado por la Concertacion Nacional para
el Desarrollo, donde participaron actores
del sector gubernamental, la sociedad civil,
el sector privado, los gremios, partidos
politicos y la academia.

e Otro aspecto exitoso fue el célculo del indice
Multidimensional de la Pobreza y el indice
Multidimensional de la Pobreza Infantil,
utilizado para lograr una mejor identificacién
de los grupos que viven en vulnerabilidad y
que permite contar con una definicién maés
precisa de esa parte de la poblacion que
se encuentra en condiciones de pobreza y
extrema pobreza, tienen bajos niveles de
instruccion, viven en viviendas precarias,
carecen de servicios basicos, no disponen de
servicios de salud adecuados; determinando
sus principales carencias o privaciones no
monetarias que afectan de forma simulténea
las condiciones de vida de la poblacién



panamefia. De esta manera, el pais toma
en consideracion el principio de “no dejar a
nadie atrds”, que es un gran desafio, dada
las caracteristicas de desigualdad que se
observan y que requieren ser afrontadas.

Entre los trabajos se destaca la medicién
del Indice de Pobreza Multidimensional
a nivel de corregimiento (IPM-C), con
la finalidad de identificar, a partir de la
evidencia  disponible, las  principales
carencias O privaciones no monetarias que
ocurren de manera simultdnea y afectan
directamente las condiciones de vida de
la poblacién panamefia distribuida en los
corregimientos del pais, lo cual permite
una mejor focalizacién geogréfica de la
pobreza en todas sus dimensiones, como
complemento a las actuales mediciones
nacionales de pobreza multidimensional y
de ingreso, lo que definitivamente apoyara
el desarrollo de intervenciones efectivas y
sostenidas, que sirven de guia en el disefio
e implementacion de las politicas publicas.

Una de las buenas précticas es la “Estrategia
Colmena: Panama libre de pobreza y
desigualdad, la Sexta Frontera’, la cual
tiene como misidn promover la justicia
social, la equidad y las oportunidades,
procurando no dejar a nadie atrés. Colmena
estd relacionada con los 17 ODS, sus metas
e indicadores, mediante la promocién
de la inclusion social a través de alianzas
entre instituciones publicas, sociedad
civil, la empresa privada, la academia y la
comunidad y esté focalizada en mejorar los
servicios que el Estado ofrece; desarrollar
prestaciones y servicios con modelos de
atencién que protejan los derechos y brinden
satisfaccién a los ciudadanos; incentivar
actividades generadoras de ingreso para
mejorar la calidad de vida, con la inclusién
productiva y financiera de las poblaciones
con mayores carencias. Bajo los principios
de la intersectorialidad, la descentralizacién,
la participacion ciudadana, la igualdad

de oportunidades, la interculturalidad
y la sostenibilidad, la accién apunta a
la territorializacién de la Agenda 2030,
integrando equipos, alineando y articulando
el Gobierno Central con los gobiernos
locales y contando con un sistema de
informacion permanente.

1.5. Lecciones aprendidas

¢ | a apropiacién de la Agenda 2030y los ODS,

mediante la elaboraciéon del Plan Estratégico
Nacional con Visidn de Estado, Panama 2030,
ha representado un marco normativo para la
planificacion de mediano plazo aplicada por
el gobierno para la implementacién de los
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Incorporar los ODS en los planes
estratégicos nacionales y sectoriales, ha
servido de base para el inicio de un trabajo
de descentralizacién y desconcentracién
de las politicas publicas, con una visién
multisectorial para el desarrollo, integrando
los gobiernos subnacionales y locales con la
finalidad de llegar a todas las comunidades,
especialmente a las mas vulnerables.

Con la reciente reestructuracién del
Gabinete Social y la instalacion de la Mesa
Técnica de Estadisticas e Indicadores
Sociales se presenta la oportunidad de
fortalecer las estadisticas nacionales y el
Sistema Estadistico Nacional, mediante
informacion basica de calidad, confiable y
oportuna que al ser compartida con todas
las instituciones, ha contribuido a contar con
mejores indicadores ODS.

La conformacién de la Mesa de Politicas
Publicas representa una experiencia exitosa
ya que ha permitido la participacién de los
diversos actores institucionales y nacionales
en la vinculacion de las estrategias del Plan
Estratégico Nacional con Visiéon de Estado,
Panama 2030 y acciones prioritarias del Plan
Estratégico de Gobierno 2020-2024 con las
metas de los ODS.

2 Republica de Panama; Plan Estratégico de Gobierno 2020-2024, “Uniendo Fuerzas”, 1 de julio al 30 de junio 2024.
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e Como ha quedado expresado, el

centralismo en la formulacién y ejecucién de
las politicas publicas afecta directamente la
implementaciéndelaAgenda2030ylos ODS,
se devela como uno de los grandes desafios
de la administracién actual, que ha apostado
al fortalecimiento de la planificacién,
el resurgimiento de planes regionales
coordinados interinstitucionalmente para
mejorar la gestidén y ejecucién de la inversién
publica.

La concentraciéninfluye en las desigualdades
de los paises. El reto inmediato debe ser
continuar con la desconcentraciéon de las
politicas publicas y las actividades mediante
el disefio de una estructura de gobernanza
que logre mayor articulaciéon en la politica
publica, integrando los gobiernoslocalesylas
comunidades al desarrollo socioeconémico
del pais, desde un punto de vista inclusivo,
participativo, sostenible: Porque cada
territorio tiene caracteristicas propias, y
solo conociéndolas, considerdndolas e
integréndolas se pueden buscar soluciones
y resultados realmente innovadores a los
problemas publicos.

Necesitamos robustecer el mecanismo de
gobernanza de los ODS, ampliando los
espacios de participacién y didlogo entre
sectores que acerque a los ciudadanos;
impulsando  la  innovacién  para la
construccién colectiva.

Necesitamos avanzar en la construccion de
sistemas integrados de informacién que
se conviertan en herramientas operativas
de la politica publica, para la focalizacién
de los programas y proyectos que
requieren de abordajes e intervenciones
multidimensionales.

Las necesidades de informacién manifiestas
durante la crisis que se vive actualmente, a
raiz de la emergencia sanitaria provocada

por el Covid-19, deja en evidencia que
se requiere robustecer estos sistemas
integrados de informacién y los registros
administrativos para la toma de decisiones
y la reorientacién de las politicas publicas;
lo cual se convierte en un tema que puede
ser objeto de cooperacién internacional e
intercambio de experienciasy conocimientos
entre paises.

En cuanto a medios de implementacion
quedan desafios pendientes como la
necesidad de fortalecer las capacidades
nacionales, realizar alianzas para lograr
mayores recursos, consolidar el Sistema
Estadistico Nacional (SEN) y de lograr
la participacién més activa del Instituto
Nacional de Estadistica y Censo (INEC). La
creacion de la Mesa Técnica de Estadisticas
e Indicadores Sociales ha representado una
oportunidad para fortalecer las estadisticas
nacionales y el Sistema Estadistico Nacional,
mediante la demanda de informacion bésica
de calidad, confiable y oportuna, que al ser
compartida con todas las instituciones ha
contribuido a contar con mejores indicadores
ODS.

Otro desafio es mejorar la disponibilidad
de la data calidad/precision, desagregar
los indicadores a nivel geogréfico por
discapacidad, etnia, grupos minoritarios,
grupos de edad, ya que en la actualidad
existen limitaciones en los instrumentos de
recoleccion de datos que utilizan las distintas
instituciones generadoras de informacion
cumpliendo con estdndares metodoldgicos
de monitoreo y seguimiento.

Asimismo, considerando las necesidades
evidenciadas en medio de esta crisis sanitaria,
se requerird de una revisién profunda del
marco de cooperacién internacional a fin
de satisfacer la demanda de asistencia
técnica y recursos tecnoldgicos necesarios
para continuar la implementacion de la
Agenda 2030y los ODS y lograr el desarrollo
sostenible.



1.7. Préximos pasos

e Fortalecer el mecanismo de seguimiento
y monitoreo para la implementacion de la
Agenda 2030 y los ODS.

e lograr la integracidon real, sostenible vy
sostenida de todos los actores en el proceso
hacialaconsecucion del desarrollo sostenible
del pais, mediante su participacién en todos
los procesos.

2. Introduccion e

En septiembre de 2015, Panamé asumio el
compromiso de implementar la Agenda 2030 y los
Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS) como
guia para la planificacion del desarrollo sostenible.
En el Foro Politico de Alto Nivel sobre Desarrollo
Sostenible de Naciones Unidas (FPAN), Panamé
presentd su Primer Informe Voluntario, Objetivos
de Desarrollo Sostenible, Erradicar la Pobreza y
Promover la Prosperidad en un Mundo Cambiante,
enelafio 2017 y asumid el compromiso de presentar
su segundo informe voluntario en el afio 2020.

El presente documento recoge los resultados del
Examen Nacional Voluntario, realizado a partir de
noviembre de 2019, con la finalidad de obtener la
informacioén necesaria sobre la implementacién de
la Agenda 2030 y los ODS en el pais. Este Il Informe
Nacional Voluntario, “Panama: Libre de Pobreza y
Desigualdad, La Sexta Frontera” estd compuesto
por 6 capitulos que narran los avance y desafios
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el
pais y la situacion de Panama ante la Pandemia
del Covid-19. La metodologia y el proceso para
la preparacién del examen, la politica y el entorno
propicio, el progreso en metas y objetivos, los
medios de implementacién y los proximos pasos
para mejorar la implementacién de la Agenda 2030.
Se completa con las conclusiones y dos anexos, uno
que recoge las estadisticas e indicadores para el

e Establecer alianzas que faciliten la ejecucién
de las politicas publicas y que las acciones
contribuyan a lograr los recursos financieros
y a fortalecer las capacidades nacionales.

e Poner en marcha el proceso de alineamiento
del nivel central y local a través del disefio
de los planes sectoriales y regionales;
integrando el proceso de descentralizacion
y los programas de abordajes locales.

andlisis de los avances en los ODS, y el otro, sobre
la contribucién de otros actores para el logro del
desarrollo sostenible.

Destacamos que el Anexo Estadistico representa
un esfuerzo interinstitucional que logré obtener 70
indicadores ODS del nivel 1, que responden a la
metodologiarecomendaday otros a una adaptacién
a nivel nacional. El informe también incluye 10
indicadores ODS complementarios, sugeridos por
CEPAL para monitorear la Agenda 2030. Ademés,
se presentan 34 indicadores del Consenso de
Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo para
visibilizar cémo el logro de los ODS se relaciona
con la dindmica poblacional. Es importante indicar
que entre los indicadores del Consenso, 22 se
encuentran entre los indicadores ODS de nivel 1.

Como contribucién al anélisis de los efectos del
Covid-19 en momentos en los cuales todos los
paises del mundo estan afectados por la crisis
sanitaria actual, que ha dejado més de un cuarto de
millén de personas fallecidas y mas de tres millones
de contagiados, en los que aln no se conoce con
certeza el impacto econdémico, Panama ha incluido
en el primer capitulo una relacién sobre la situacion
del pais con relacién a la pandemia, las medidas
adoptadas y algunos efectos en los ODS.
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3. Panama ante la Pandemia del Covid-19 e

Antecedentes: En el mes de enero de 2020, Panamé
activd la vigilancia epidemiolégica, tomando
en cuenta el llamado de alerta ante la situacién
reportada por los organismos internacionales y con
base en el anélisis de la situacién mundial del virus
denominado 2019-nCoV o Covid-19, que habia
iniciado en la Republica Popular China, donde ya
se habian presentado alrededor de 300 casos. En
aquel momento ya se habian reportado contagios
en Tailandia, Japén y la Republica de Corea y las
autoridades chinas habian informado que se trataba
de una neumonia viral, identificada como un nuevo
tipo de coronavirus, diferente de cualquier otro
coronavirus humano. Inmediatamente, el Ministerio
de Salud de Panamé adopt? las siguientes medidas:

e Activacion de la vigilancia epidemioldgica
y monitoreo de la situacién del 2019-nCoV
reportada por los organismos internacionales
de referencia.

e Anédlisis diario de la situacion del nuevo
coronavirus a nivel mundial, desde el 20 de
enero.

e Activacién de la sala de situacién de
Epidemiologia, a partir del 21 de enero de
2020.

e Adecuacién de la guia operativa para la
vigilancia epidemiolégica ante la alerta
internacional emitida por la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS).

e Elaboracién del componente de vigilancia
epidemioldgica en el plan operativo nacional
del sistema de salud para la prevencién y
control del nuevo coronavirus.

e Se enviaron comunicados a las autoridades y
coordinadores de epidemiologia en todo el
pais, sobre la alerta y recomendaciones de
la OMS con relacién al brote de neumonia
causada por un nuevo coronavirus, solicitando
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que se intensificara la vigilancia de las
infecciones respiratorias agudas graves.

Participacion en la sala de situacién con
los técnicos de diferentes direcciones del
Ministerio de Salud (MINSA), la Caja de Seguro
Social (CSS) y el Instituto Conmemorativo
Gorgas de Estudios de Salud (ICGES).

Conferencias virtuales con epidemidlogos
regionales y de hospitales para informar
sobre la situacién internacional oficial y los
lineamientos a seguir.

Coordinacién para fortalecer la vigilancia
epidemioldgica en las instalaciones de salud
consalidasyentradasinternacionales, ubicadas
en los puntos de entrada de pasajeros por via
aérea, maritima y terrestre; igualmente con las
autoridades administrativas de instituciones
gubernamentales y lineas aéreas del principal
aeropuerto de la ciudad de Panaméa que
recibe vuelos con pasajeros procedentes de
China.

Comunicacién permanente con los Centro
Nacionales de Enlace de los paises de América,
donde se han evaluado casos sospechosos
por nuevo virus respiratorio.

® Revisién de los mensajes con la informacién

de cémo prevenir el contagio por infecciones
respiratorias para los pasajeros que utilizan el
Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A.
(AITSA).

Se elaboraron documentos sobre medidas
de prevencién y control de infecciones ante
la sospecha o confirmacién de casos por el
nuevo coronavirus y recomendaciones para el
desarrollo de listados y célculo de necesidades
de insumos, medicamentos y equipos para
habilitacién de salsa especiales y preparacién
de la red primaria y hospitalaria.



El 9 de marzo, el Ministerio de Salud (MINSA)
comunica que una vez realizadas todas las pruebas
en el Instituto Conmemorativo Gorgas, se ha
confirmado el primer caso de Covid-19 en el pais y
que se trata una mujer panamenia, de 40 afos, quien
ingresd al pais el dia anterior en vuelo procedente
de Espania, a quien se le habian realizado las pruebas
y practicado todos los protocolos establecidos.
De igual manera, se efectuaron las pruebas a
las personas que estuvieron en contacto con la
paciente y se tomaron las medidas epidemioldgicas
para pasar de la fase de contencién a mitigacion,
para asi reducir la propagacién. A partir de esa
fecha, las autoridades informan diariamente a la
poblaciéon sobre la situacién que se registra en
términos de pruebas realizadas, pruebas positivas,
nimero de personas contagiadas por grupos de
edad, pacientes hospitalizados en sala regular y
en cuidados intensivos, asi como el ndmero de
personas fallecidas a causa del Covid-19, por
grupos de edad.

Medidas adoptadas por el Gobierno Nacional:
Mediante Resolucion de Gabinete No. 11 de 13
de marzo de 2020, Panama declara Estado de
Emergencia Nacional ante la pandemia de Covid-19,
con la finalidad de contener el contagio del virus
y proteger a la poblacion. Desde ese momento se
ponen en marcha una serie de medidas temporales,
progresivas y crecientes para mitigar la propagacién
del virus y poder reactivar la economia, una vez se
supere la pandemia.

La adopcién de medidas temporales de emergencia
con el propdsito de proteger la vida de las personas,
los bienes y el patrimonio nacional, ante el grave
riesgo colectivo que representa la crisis sanitaria del
Covid-19, se priorizaron en materia de salud publica
y seguridad nacional, que se complementan con
medidas de alcance econdémico y laboral. Lo
anterior condujo a aprobar la Ley No. 139 de 2 de
abril de 2020, que permite el uso de los activos del
Fondo de Ahorro de Panama (FAP), como medida
urgente de mitigacién y flexibilizacion de déficit
fiscal.

Otras regulaciones y medidas se enfocaron en
la preservacién de los puestos de trabajo; la
facilitacion de acceso de recursos econdémicos para

los sectores mas afectados, racionalizacién del
consumo de productos de primera necesidad, el
abastecimiento de productos agricolas, alimentos y
articulos de salud; asi como el funcionamiento de
los centros de produccidn y ademas la flexibilizacién
y aplazamiento del pago de impuestos, tasas y
gravéamenes y de las entidades financieras del
Estado.

En materia social, se elaboré un Plan de Accidn para
la promocidn, prevencién e intervencién social, que
recoge un protocolo de atencién que sirve de guia
para los centros de servicios de proteccion social,
contribuyendo al desarrollo de intervenciones para
las familias y comunidades. De igual forma, se
han conformado equipos multidisciplinarios para
visitas y operativos, frente a la crisis sanitaria y se
coordina el Voluntario Solidario con el apoyo del
Consejo Nacional de Voluntariado. El objetivo es
sumar la mayor cantidad de personas que apoyen
bajo estrictos protocolos sanitarios. De esta manera
los voluntarios contribuirdn a que las familias
panamefias dispongan de los alimentos necesarios
en medio de la crisis.

De igual forma, se declaré el compromiso
nacional de continuar con el pago oportuno de
las transferencias monetarias condicionadas que
son parte de los programas de subsidios: la Red
de Oportunidades, dirigida a hogares en situacién
de pobreza y pobreza extrema; Angel Guardian,
dirigido a personas con discapacidad; Programa
120 a los 65, que beneficia a adultos mayores que
no tienen pensidn o jubilacién de la Caja de Seguro
Social; y el pago de la beca universal a estudiantes
que cursan educacién primaria, pre-media y media.

Se han multiplicado las labores de vigilancia e
inspecciones de todas las cargas (mercancias)
de origen animal y vegetal que se movilizan en
el pais cumpliendo con el control cuarentenario;
asi como trabajos permanentes de desinfeccién
en distintos puntos de control sanitario y en los
puestos fronterizos. Igualmente, el Ministerio de
Desarrollo Agropecuario (MIDA) ha dispuesto un
equipo técnico de auditores de la institucidn y de
otras instituciones como el Instituto de Mercadeo
Agropecuario (IMA), Presidencia y Contraloria
General de la Republica, quienes revisan que
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los procesos de compra se cumplan con las
normas establecidas. Proximamente, se crearé
una plataforma de intercambio de informacién
agropecuaria, como compromiso adquirido por
Ministros de Agricultura de Mesoamérica y la
Republica Dominicana contra Covid-19, acordada
para garantizar la seguridad alimentaria en la
region. El trabajo interinstitucional de las entidades
del Estado y la sociedad panamefia ha logrado
minimizar el impacto de la pandemia en el sistema
sanitario, lo cual ha sido clave dentro de las medidas
adoptadas por el pais frente a esta condicién
sanitaria.

Entre las medidas fiscales y econémicas adoptadas,
el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) informo
que se reorganizd el Presupuesto del Gobierno
Central a fin de poder dedicar los recursos
disponibles a las prioridades como salud y el apoyo
a la poblacién mas afectada segun lo exigen las
circunstancias actuales. Igualmente, se realizan
esfuerzos para la consecucion de los recursos
econdmicos necesarios, debido a la disminucién
de los ingresos y de la actividad econémica. Por
otra parte, se realizan esfuerzos para apoyar la
liquidez del sistema bancario, la micro y pequefia
empresa, el sector agropecuario. Se estan
realizando esfuerzos para que ante un aumento a la
deuda se pueda asegurar la salud y brindar apoyo
a la poblacién, mantener las finanzas publicas y
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evitar un desbordamiento del tema econdmico.
Con respecto a la apertura y la reactivacién de la
economia, se estudiardn aquellas medidas que
logren apoyar a los sectores que contribuyen en
forma importante al crecimiento del pais.

En materia educativa, el Ministerio de Educacién
presentd una estrategia que comprende tres (3)
fases, denominada la Estrella de la Educacién no se
detiene. La primera fase de la iniciativa corresponde
a los servicios extracurriculares en el periodo de
aislamiento; la segunda abarca el restablecimiento
delanoescolar2020conunaduracidndesiete meses,
en que los estudiantes regresan gradualmente a
escuelas y realizan actividades en casa; una tercera
fase que incluye el desarrollo del afio escolar 2021
post Covid-19, con una duracién de nueve meses,
con los alumnos en las escuelas y ajustes ante
cualquier interrupcién. Para la primera fase se ha
desarrollado el repositorio de contenidos, médulos
y guias disponibles en el portal educativo de la
institucidon www.educapanama.edu.pay el proyecto
‘Conéctate con la Estrella’, que comenzd por radio
para primaria y pre-media. La iniciativa ‘Conéctate
con la Estrella, forma parte de una alianza entre
el Ministerio de Educacién (MEDUCA) y medios
de comunicacién para ofrecer a los alumnos una

alternativa educativa durante la pandemia por el
Covid-19.
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TABLA No. 1. MEDIDAS ADOPTADAS POR EL GOBIERNO NACIONAL, A PARTIR DEL MES
DE ENERO DE 2020, POR EMERGENCIA SANITARIA CAUSADA POR EL COVID-19

Sector Tipo de medidas Accién legal Detalle
Salud Sanitarias Decreto Ejecutivo No. 64 de 28 de enero de 2020 Plan Nacional ante el brote del nuevo coronavirus.
Salud Sanitarias Resolucion No. 075 de 23 de enero de 2020 ACthﬂC{On del Centro de Operaciones de Salud
(CODES).
Resolucién No. 305 de 12 de marzo de 2020 Medidas sanitarias en los embarques y desembarcos de
Salud Sanitarias o cruceros, mini cruceros, naves de gran calado, transporte
Decreto Ejecutivo No. 472 de 13 de mayo de 2020 de pasajeros internacional como yates, mega yates de uso
comercial o cualquier otra embarcacién matitima, en
puertos, atracaderos, dreas de anclaje y marinas del
territotio nacional.
o Resolucion de Gabi No. 11 de 13 d 7
Salud Sanitarias esoucion de Labinete No ¢ © marzo Estado de Emergencia Nacional.
de 2020 8
o I Protocolo para preservar la higiene y salud en el ambito
Salud Sanitarias Resolucion No. 04-137-2020

laboral para la prevencion ante el Covid-19.

Salud y Seguridad

Sanitarias y de Seguridad

Decreto Ejecutivo No. 489 de 16 de marzo de 2020
Decreto Ejecutivo No. 490 de 17 de marzo de 2020
Decreto Ejecutivo No. 505 de 23 de marzo de 2020
Decreto Ejecutivo No. 507 de 24 de marzo de 2020
Decreto Ejecutivo No. 513 de 27 de marzo de 2020
Resolucion No. 360 de 31 de marzo de 2020

Resolucion No. 372 de 9 de abril de 2020
(cuarentena total saibado y domingo)

Medidas de movilidad ciudadana en el territorio nacional
para controlar y mitigar la pandemia del Covid-19 (Toque
de Queda) apegadas al plan “Protégete Panama”, se
establece para salvaguardar la paz y seguridad de toda la
poblacién a lo largo y ancho del pais y se hace deforma
progresiva.

Apego a los protocolos internacionales

En materia sanitaria de prevencion, control, mitigacion y

Gaceta Oficial No. 28978-A de 12 de marzo de 2020

Salud Sanitarias . . . . )
Decreto Eiccutivo No. 541 de 21 de absil de 2020 Organizacién Mundial de la Salud (OMS) en conjunto
J ’ con la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS).
Decreto Ejecutivo No. 217 de 16 de marzo de 2020. Suspension y/o prohibicién temporal de los vuelos
Salud Sanitarias comerciales de pafses de Europa y Asia. Se exceptia de
Decreto Ejecutivo No. 244 de 19 de marzo de 2020. esta suspension, todos aquellos relacionados con el
transporte  de  medicamentos, insumos  médicos
quirtrgicos, equipos médicos, vacunas y de ayuda
humanitaria.
Salud Sanitasi P ion de la salud Campafas dirigidas a la poblacién para la comunicacion
A anttanas romocion de fa satu de las medidas de aseo e higiene para el control de la
propagacion del coronavirus, utilizando diferentes
plataformas digitales, impresas, radiales y televisivas
existentes
C bligatori iajeros extranjeros, casos
Salud Sanitarias Decreto Ejecutivo No. 241 de 14 de marzo de 2020 UArentena ObNBAIONA Para VIRJEros EXTranjeros, casos
confirmados o sospechosos.
o L Cuarentena obligatoria y/o aislamiento para todo caso
Salud Sanitarias Decreto Ejecutivo No. 504 de 23 de marzo de 2020
sospechoso.
Salud Sanitarias Masificacion de pruebas de Covid-19 Diagnosticar a la mayor cantidad posible de personas sin
costo para las personas.
Salud Sanitasi Coordinacién nacional efectiva de cuidados Garantizar el Equipo de Proteccion Especial (EPP), el
u anitarias Lo B L .
intensivos entre el Ministerio de Salud (MINSA) equipamiento con ventiladores mecanicos, monitores y
y la Caja de Seguro Social (CSS). las camas de terapia intensiva.
Salud Sanitasi Autorizacién a hospitales privados para realizar Hospitales privados son autorizados para que adquieran
e anitarias diagnéstico por PCR los kits necesarios y cuenten con tecnologfa similar de
diagnéstico por PCR.
Instalacion de médulos para la atencién de pacientes
en diversos centros de salud y Policlinicas del MINSA y CS8 | Nediante un auto rapido, la linea de atencién 169 y la
Salud Sanitarias Resolucién No. 3030 de 10 de marzo de 2020 plataforma virtual ROSA.

Salud y Seguridad

Sanitarias y de seguridad

Restricciones o prohibiciones a la entrada de cruceros,
mini cruceros, entre otros, y/o viajeros extranjeros
provenientes de paises afectados.

Los viajeros, que por razones estrictamente necesatias
tengan que desembarcar, deberin cumplir con los
procedimientos de  vigilancia
Panama y la OPS; y los cruceros, cumplimiento del
tiempo de aislamiento obligatorio.

sanitaria  establecidos
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Sector

Salud

Tipo de medidas

Sanitarias
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Accién legal

Decreto Ejecutivo No. 499 de 19 de marzo de 2020

Detalle

Se declaran zonas epidémicas sujetas a control sanitario
las provincias de Panamd, Panama Oeste y Coldn, con el
proposito de proteger a un mayor sector de la poblacién y
conseguir una mejor contenciéon de la enfermedad e
implementacion de cercos epidemiolégicos.

Salud

Sanitarias

Resolucion No. 15 de 5 de abril de 2020

Ampliacion del personal sanitatio estableciendo un
procedimiento especial para la tramitacion de la idoneidad
para médicos generales, especialistas, subespecialistas y
profesiones afines a las ciencias de la salud.

Salud

Sanitarias y Seguridad

Plan Protégete Panama

Adopcion del protocolo “6 anillos del Plan Protégete
Panama”, de aplicacién individual y colectiva para
afrontar esta pandemia: #QuédateEnCasa, Atencion
R.O.S8.A., Médulos en todo el pais, Respuesta del MINSA
con resultados, Nuevo Hospital Modular y la Fase de
Recuperacion Vigilada y animar a la poblacion a colaborar
con su correcta aplicacion siguiendo las indicaciones y
comunicados oficiales.

Salud

Sanitarias, Educacion

Medidas especiales

Flexibilizacion de las medidas de movilidad para
poblacién con condiciones particulares, certificadas por la
Secretaria Nacional de Personas con Discapacidad
(SENADIS) o por el médico tratante, tales como el
trastorno del espectro autistas.

Salud

Sanitarias

Protocolo del Comité Nacional de Bioética

Aprobaciéon por el Comité Nacional de Bioética del
protocolo para la investigacion que permita determinar la
utilizacion de plasma convaleciente como tratamiento
alternativo en pacientes con complicaciones pulmonares
pot Covid-19.

Salud

Sanitarias

Estudios especiales

El Banco de Sangre del Complejo de la CSS ha sido
aprobado como centro de investigacién para el estudio
denominado “Plasma convaleciente” que busca extraer
plasma de pacientes con alta inmunidad al
SARS-Covid-19  para ser inyectado en pacientes
hospitalizados con el nuevo cotonavirus y limitar las
complicaciones asociadas a la enfermedad.

Salud

Sanitarias

Unidad de Cuidados Respiratorios Especiales (UCRE)

Caja de Seguro Social (CSS) crea Unidad de Cuidados
Respiratorios Especiales (UCRE), con el propésito de
coadyuvar al manejo de pacientes en Cuidados
Intensivos.

Salud

Sanitarias

Acelerador de acceso a las herramientas contra el
Covid-19

Participacion en la Estrategia denominada “Acelerador de
acceso a las herramientas contra el Covid-19”, impulsado
por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) la cual
busca sumar en una colaboracién global; el desarrollo,
produccién y acceso equitativo a nuevos medios de
diagndstico, opciones terapéuticas y vacunas en la lucha
contra esta pandemia.

Salud

Sanitarias

Operativos de verificacion

Realizacion de operativos de verificacion de normas y
disposiciones para evitar la propagacion del Covid-19, en
los comercios, sean firmes en mantener y respetar estas
medidas, ya que es imperante detener la taza de
reproduccion  efectiva del Covid-19, se requiere la
colaboracion de todos los sectores en el pais, ya que la
falta de cumplimiento de estas normas emitidas por el
MINSA incide en el reporte acumulado de casos.

Salud

Sanitarias

Guias especiales

EI MINSA desarrollé una guia sanitaria para las ventas en
linea de establecimientos comerciales que deberan
cumplir con estas regulaciones, considerando que el
MINSA  viene reforzando los mecanismos de
certificacion y validacion de las empresas de acuerdo con
las normativas para la reapertura en tiempos de Covid-19.

Salud

Sanitarias

Medidas de seguimiento

La estrategia innovadora de la plataforma “Protégete”,
tras una semana de haber iniciado con su plan piloto,
reporta el exitoso seguimiento de 140 pacientes en
aislamiento domiciliario, en los corregimientos de Rio
Abajo y Tocumen. “Protégete”, es una herramienta que
permite el autodiagnéstico diario de los pacientes
Covid-19 en aislamiento domiciliario. Un  equipo
conformado por funcionarios del MINSA y de la
Autoridad de Innovaciéon Gubernamental (AIG)
contactan a los pacientes y los instruyen sobre como
instalar y utilizar esta plataforma.




Sector

Salud

Tipo de medidas

Sanitarias, Comerciales

Accién legal

Coordinacién interinstitucional
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Detalle

Coordinacion intersectorial entre el MINSA y el
Ministerio  de e Industria (MIC)I para
establecer mecanismos que garanticen que la venta de

Comercio

alimentos, productos de aseo y limpieza se realicen de
manera controlada para que todas las familias puedan
tener acceso a estos de forma efectiva, sin acaparamientos
y sin escasez.

Salud

Sanitarias

Epidemiologia

Vigilancia epidemioldgica en todas las instalaciones de
salud y unidades de hemodialisis de la Caja de Seguro
Social, (CSS).

Salud

Salud, Seguridad

Reactivacion social

Reactivacion de actividades deportivas y rutinas de
ejercicios fisico al aire libre cerca del perfmetro del
domicilio, pero de manera individual, el dia que les
corresponda segun la hora y numeracion de la cédula. Es
importante aclarar que las personas podran realizar
ejercicios pero portando mascarillas y guardando el
distanciamiento fisico, pero esta medida no aplicara los
domingos por ser dia de cuarentena nacional.

Econdémico

Econdémicas

Decreto Ejecutivo No. 500 de 19 de marzo de 2020
Decreto Ejecutivo No. 506 de 24 de marzo de 2020

Restriccion de las actividades economicas.

Econémico

Econdmicas y laborales

Decreto Ejecutivo No. 71 de 13 de marzo de 2020

Modificacién temporal de la jornada de trabajo.

Econdémico

Econémicas y laborales

Decreto Ejecutivo No. 81 de 20 de marzo de 2020

Proteccion laboral (Teletrabajo, permiso de trabajo

remunerado, licencia por enfermedad, vacaciones

adelantadas).

Econémico

Econémicas y laborales

Portal digital
Resolucion No. 34 de 24 de abril de 2020

Gaceta Oficial No. 29011 de 27 de abril de 2020

Creacion de un portal digital en el Ministerio de Comercio
e Industrias (MICI) que permitira la emision de
salvoconducto a los trabajadores de sectores que aportan
en la  lucha contra el
(salvoconducto.innovacion.gob.pa). Por su parte, el
Ministetio de Desarrollo  Agropecuario mantiene
coordinacién con los productores del pafs para garantizar
la seguridad alimentaria nacional, ante el actual escenatio.

nuevo  coronavirus

Econdémico

Econémicas

Adquisicion de bienes y equipos

Contratacion, mediante procedimiento especial, para la
ejecucion de obras y adquisicion de bienes o servicios que
se requieran, ante el estado de emergencia nacional. La
suma total autorizada fue 50 millones de délares a 180
dias calendarios.

Se destinara 20 millones de délares para la adquisicion de

Econémico Econémicas Resolucion de Gabinete No. 18 de 31 de marzo de 202 . .

< ¢ ¢ cas solucién de Gab N de314d d granos y carne nacional para asegurar el abastecimiento
del pais y que los productores tengan recursos con base a
las medidas excepcionales establecidas para minimizar el
impacto social, econémico y sanitario.

Econémico Econdmicas Levantamiento de las restricciones a los bancos Uso de la provision dinamica por 1,252.00 millones

délares.

Econémico

Econémicas

Decteto de Gabinete No. 6 de 17 de marzo de 2020

Emisiones de titulos valores de deuda publica,
denominados bonos globales de la Republica de Panama,
por el monto de hasta tres mil millones de délares de los
Estados Unidos  de América  con  00/100
(US$3,000,000,000.00), en el mercado de capitales

internacionales y se dictan otras disposiciones.

Econémico

Econémicas

Ley No. 139 de 2 de abril de 2020

Autorizacién para el uso del Fondo de Ahotros, entre
ellas, se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) a que, en caso necesario, solicite la dispensa
temporal de la aplicacién de los limites del déficit fiscal
que otdena la Ley de Responsabilidad Social Fiscal.

Econdémico

Econdémicas

Mesa econémica

Conformacién de la Mesa Econémica que trabaja en “el
dia después de mafana” y la estrategia para la
recuperacion, siendo el primer pais en atrevernos a salir al
mercado de valores y exitosamente traer $2,500 millones
de dolares. Ademas, “hemos gestionado $300 millones
con el BID para la micro y pequefia empresa, asi como el
sector agropecuatio” expreso el presidente Cortizo. Asi el
gobierno consiguié $500 millones del FMI y $500
millones del MIGA Organismos Multilaterales de
Garantia de Inversiones (MIGA).
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Accién legal

Detalle

Lt 1 térmi d 1 Estado di
Econémico Econémicas Decreto Ejecutivo No. 145 de 1 de mayo de 2020 Que suspencen por € termino que dure ¢ 8 ado de
Emergencia Nacional por el Covid-19 todos los tramites
de los procesos de lanzamiento y desalojo de bienes
inmuebles destinados al uso habitacional,
establecimientos comerciales, uso profesional, actividades
industriales y docentes, sin distincién del canon de
arrendamiento.
o o . o o En materia de suministro eléctrico se establece la medida
Econémico Econémicas Medidas de alivio econémico para aliviar la carga economica de los usuarios y a la vez
garantizar el suministro permanente del servicio, en
comun acuerdo con las empresas distribuidoras, de no
realizar cortes del servicio eléctrico. Se logtd a que
aquellos a los que les es imposible pagar y que los pocos
casos que se dieron al inicio de esta pandemia fuesen
corregidos de inmediato. Importante destacar, que ni
siquiera se estd efectuando cortes a peticion de los
propietario o usuatios.
Decreto Ejecutivo No. 251 de 24 de marzo de 2020 Fvlexi.billizacién del régill'nen tributario mediafxte el
FEcondmico Seguridad juridica diferimiento del pago de impuestos, tasas y gravamenes
Decreto Ejecutivo No. 257 de 3 de abril de 2020 para personas naturales y juridicas. Extension de la
amnistia tributaria.
o i - Resolucion No. 4709 de 17 de marzo de 2020 de la Prestacion eficiente, continua e ininterrumpida de los
Econémico Seguridad Juridica Autoridad de los Servicios Publicos (ASEP) servicios de energfa eléctrica y combustible.
Econdmico Fiscales Apoyo a contribuyentes _De/v(.)lucmn gle impuestos fl.(fontnbuyentes naturales y
juridicos auditados y en revision
Resolucion de Gabinete No. 24 de 7 de abril de 2020 Exhortacion a los servidores publicos a donar
Econémico Econémicas roluntari te al Plan P: 4 Solidatio.
Gaceta Oficial No. 28999-A de 9 de abril de 2020 vontanimente a1 Fan Fanama soldano
. . Decreto de Gabinete No. 7 de 18 de marzo de Se puso en cero los aranceles para la importacién de
Econémico Fiscales . 1 . - .
2020 insumos médicos, materias primas, productos de higiene
personal, limpieza de instalaciones, y se estableci6 en 23%
el margen bruto de ganancia por 3 meses.
S L Resolucion DM-150-2020 de 27 de abril de 2020 Se conforma una Mesa Tripartita de Didlogo por
Econémico Econémicas N
. . Economia y el Desatrollo Laboral.
Gaceta Oficial No. 29 013 de 29 de abril de 2020
Ley No. 152 de 4 de mayo de 2020 .
Analisis de medidas financieras y econémicas ante los
Gaceta Oficial No.29016-A de 4 de mayo de 2020 efectos del coronavirus que otorgarfa una moratoria de 90
Econdmico Financieras dias prorrogables para el pago de compromisos
Decreto Ejeeutivo No. 291 de 13 de mayo de 2020 financieros con entldad.es cstatales y ?r%vadas, asi como en
’ el pago de tributos nacionales y municipales.
Gaceta Oficial No. 29023-A de 13 de mayo de 2020
Econémico Econémicas Resolucion No. 423 del 13 de mayo de 2020, en la Proceso gradual de la nueva normalidad de acuerdo a los
que se autoriza la reactivacion de estas actividades bloques establecidos. Siendo el primer bloque: los talleres
de mecanica, chapisteria y  electromecinica las
operaciones mediante venta en linea o a través de
plataformas digitales, entre otros.
Resolucion No. 399 de 5 de mayo de 2020
. . Reactivacion, operacion y movilizacion de las actividades
Econ6mico Econdmicas, salud Gaceta Oficial No. 29018 de 6 de mayo de 2020 comerciales de ferreterfa, reapertura gradual de las
Decteto Ejecutivo No. 96 de 15 de mayo de 2020 empresas y se establece un proceso laboral especial
Gaceta Oficial No. 29025-A de 15 de mayo temporal, lineamientos para el retorno a la normalidad de
Resolucion No. 405 de 11 de mayo de 2020 de las empresas post Covid — 19 en Panama.
Gaceta Oficial No. 29021-B de 11 de mayo de 2020
Se adopta el formulario de requisitos basicos para el
cumplimiento de los lineamientos para el retorno a la
normalidad de las empresas post Covid-19, elaborado por
Salud Sanitarias Resolucion DM-154-2020 de 20 de mayo de 2020 el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral
(MITRADEL) en conjunto con el Ministetio de Salud
(MINSA).
o o L o Plan “Un Panama mejor” iniciativa presidencial que
Econémico Econdémicas Reactivacion econémica . . .
busca trabajar en conjunto con los sectores empresariales
para la reactivacion econémica y mantener los puestos de
trabajo.
Suspensio dual de clases dalidad ial
Educacion Sociales Suspension de clases Cepension gradua’ cc cBses en Mo ica pfes»enc}
aplicables a centros educativos, universidades publicas y
privadas de todo el pais.
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Sector  Tipo de medidas Accién legal Detalle
Social Sociales Pago de las Transferencias Monetarias Condicionadas | Pago de las Transferencias Monetarias Condicionadas
o (TMC) a grupos de vulnerabilidad social (TMC) de los Programas Red de Oportunidades, 120/65
y Angel Guardian.
Habilitacion t I de alb tencion d
Social Sociales Habilitacién de albergues abltac OF (Emporal e ATbergues para atencion de casos
del Covid 19.
. . . » Elaboracién de protocolos de atencién para casa hogares
Social Sociales Elaboracién de protocolos y Centros de Atencién Integral de la Primera Infancia
(CAIPI).
N . o Aci . .
Social Sociales Decreto Ejecutivo No. 400 de 27 de marzo de 2020 I anama Solidario: Plan de Emergeﬁcm} /\S‘Stenmf Social
de alivio para los afectados del Covid - 19, beneficiando a
un aproximado 1,350,000 familias mediante entrega de
bonos solidarios y bolsas de comida.
Reforzar el Plan “Protégete P: A7 1 e
Social Sociales y Salud Reforzamiento de medidas crorzar ¢ Flan Trotegete vanama - con ¢ componente
de salud mental en el que se contara con la asistencia de
psiquiatras y psic6logos del Ministerio de Salud (MINSA),
Caja de Seguro Social (CSS) y Ministerio de Desarrollo
Social (MIDES).
Conf ion d i Itidisciplinarios y de apoy
Social Sociales Fortalecimiento institucional ontormacion ¢ equipos me scipiinarios v ae poyo
social. Habilitacion de la linea de orientacion 182 o
323-3281 para denuncias y atenciéon a casos de abuso
doméstico.
Ley No. 152 de 13 de mayo de 2020 Se adoptan medidas sociales especiales para la suspension
Social Sociales temporal del pago de servicios publicos y otras medidas
Decreto Ejecutivo No. 291 de 13 de mayo de 2020 en atencion al estado de emergencia nacional.
Politica de transparencia en cuanto al manejo de los Implementacion del portal web yomeinformopma.org
Salud Sostenibilidad casos del Covid-19 mediante comunicados esctitos y como centro de informacién oficial, disponible para toda
conferencias de prensa diarias. la ciudadania. En este sitio web se podrin conocer los
comunicados oficiales, decretos y datos relevantes sobre
el Covid-19 en Panamd y el inicio de la cuarentena
nacional obligatoria.
Presupuesto de la Nacion Ajuste dindmico al Presupuesto General del Estado,
Institucionalidad | Sostenibilidad Resolucion de Gabinete No.17 de 24 de marzo de 202 ;)ngd“ administrativas y fiscales, para la vigencia fiscal
Gaceta Oficial No. 28990-B
T logi I .. Resolucion Administrativa No. 104 de 20 de marzo Habilitacién de sistemas de informacion, plataformas
cenologia nnovacion de 2020 de Secretaria Nacional de Ciencia y virtuales, call center, como prevision ante cercos sanitatios
Tecnologia (SENACYT) y testricciones en la movilidad y mantener informada a la
poblacién. Programa de I+D+i (Investigacion,
Desarrollo Tecnolégico e Innovacion)
i practica diddctica diricida a 1 I Lo )
Institucionalidad | Sostenibilidad Guia practica didactica dirigida a los Desarrollo de una gufa practica didactica dirigida a los
gobernadores, alcaldes y representantes gobernadores,  alcaldes y  representantes  de
corregimientos para su participacion en la ejecucion del
Plan Nacional ante este brote epidémico.
Salud Sanitarias “Solidarity Try” Formar parte de “Solidarity Try” una estrategia de
: ’ investigacion disefiada por la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), que permitird acceder a cuatro protocolos
de tratamientos, con medicamentos de primera linea para
pacientes con Covid-19.
} ., X Aprobacion de la Agenda Digital que obliga al uso de los
Tecnologia Innovacién Ley No. 144 de 15 de abril de 2020 . P e
7 medios electronicos para tramites gubernamentales.
) o Resolucién No. 509 - A de 13 de marzo de 2020. Adecuacién de las normas de fiscalizacion a los procesos
Economicas Fiscalizacion (Contraloria General de la Repiblica) excepcionales de contratacion (por urgencia evidente) y
procedimiento especial de adquisicion de emergencia
establecidos en la Ley de Contratacion Puablica.
Restablecimiento de venta de licor El MINSA en coordinacién con los ministetios de
Seguridad y de Comercio e Industrias, implementan el
Econdémicas Sanitatias, seguridad, Decreto Ejecutivo No. 612 de 8 de mayo de 2020 levantamiento gradual de las restricciones establecidas en

econémicas

Gaceta Oficial N0.29020 A de 8 de mayo de 2020

el decreto que prohibe la venta, distribucién y consumo
de licor. La reapertura de empresas, post Covid-19, el cual
incluye adecuaciones fundamentales a los modelos
educativos, econémicos, sociales e incluso en las nuevas

politicas de salud publica.
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Sector  Tipo de medidas
Seguimiento

Salud Sanitarias

Accién legal

Resolucién No. 277 de 31 de marzo de 2020

Gaceta Oficial No. 28993-A de 1 de abril de 2020

Detalle

El Plan Protégete Panama se fortalece con acciones como
la liderada por la Direccién de Farmacia y Drogas del
Ministerio de Salud (MINSA), que establecié los
mecanismos para que los médicos del sector publico y del
privado puedan utilizar medios tecnoldgicos para el envio
de recetas a la farmacia de eleccion del paciente.

Tecnologfa Innovacion

Creacion de una plataforma  digital ~ dedicada
exclusivamente a informar a la poblacion de las estrategias
COVID-19, canal +Mévil Covid-19, de la empresa Cable
and Wireless en alianza con el MINSA y Sistema Estatal
de Radio y Television (SERTV).

Social Social, econémicas Alianzas

Voluntariado Corporativo y juvenil que permite cumplir
con la distribucién de bolsas y bonos.

Social Sociales Alianzas

Fomento de acciones intersectoriales y comunicacién con
las universidades, rectores religiosos, empresa privada,
gremios y sindicatos con el propdsito de garantizar el
desarrolla de actividades de manera segura y sostenida.

Seguridad Seguridad, Salud Fuerza de Tarea Conjunta

Activacién de la Fuerza de Tarea Conjunta (FTC)
conformada por miembros del Sistema Nacional de
Proteccion Civil (SINAPROC), Servicio Nacional de
Fronteras (SENAFRONT), Policia Nacional (PN),
Servicio Nacional Aeronaval (SENAN), Benemérito
Cuerpo de Bomberos de la Republica de Panama
(BCBRP) y el Servicio Nacional de Migracion (SNM) para
la vigilancia epidemiolégica en Panama.

Econémicas Fiscalizacion Linea 140

Creacién de la linea a “140” para recibir denuncias de la
poblacién por actos irregulares que se detecten con las
bolsas y bonos solidario.

Fuente: Gaceta Oficial de la Republica de Panama.

Planes adoptados ante la emergencia nacional:
Junto con las medidas adoptadas, se conformaron
diferentes equipos de trabajo con la participacién
de algunas organizaciones del sector privado y de
la sociedad civil, los cuales elaboraron planes de
accion para dar respuesta a la situacién presentada.
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¢ Plan Protégete Panama: Consiste en la

aplicacion de seis anillos de seguridad para
evitar la propagacién del Covid-19.

- Sensibilizacion y concienciacion, a través de
la Campanfia “Quédate en Casa”.

- Inteligencia  artificial con  plataformas
virtuales para ampliar los servicios de salud.

- Médulos para la atencién de pacientes con
cuadros respiratorios.

- Hospital  Integrado  Panamé&  Solidario
construido en 30 dias y habilitado con 200
camas.

- Masificacién de pruebas.

- Habilitacion de hoteles puestos a disposicion
del MINSA, para la “Fase de Recuperacion”.

También se instalaron médulos para la atencién
de pacientes con cuadros respiratorios que
estardn ubicados en policentros, centros
de salud, policlinicas y en el Complejo
Hospitalario Armnulfo Arias Madrid.

Se conceptualizd y disefid el Hospital
Integrado Panaméa Solidario, entre personal
del Ministerio de Obras Publicas (MOP) y
el Ministerio de Salud (MINSA); construido
en 30 dias y habilitado con 200 camas. Este
hospital cuenta con tecnologia de punta y un
sistema de bioseguridad para minimizar el
contacto entre pacientes y personal sanitario
a fin de evitar el contagio. Esta infraestructura,
ademaés de atender casos criticos, permitird
masificar las pruebas, lo que darad ciertas
ventajas competitivas para hacerle frente a la



Respuesta

Salud
Automatico

pandemia. Es una ventana que se abre para
hacer las transformaciones que requiere el
sistema sanitario panamefio para ser mas
eficiente, efectivo y seguro a la vez que
permitird maximizar el talento local.

Para la "Fase de Recuperacién”, algunos
hoteles del pais pusieron a disposicién
del MINSA mas de 2,000 camas para que
los pacientes completen, con el debido
monitoreo clinico, el periodo de recuperacién
en estas instalaciones en caso de ser necesario.
Ademds, se han realizado 170 nuevas
designaciones de personal para fortalecer
el cuerpo médico que actualmente trabaja
para contener la propagacion del Covid-19 y
proteger la salud de panamefios y residentes.

Innovacién Tecnoldgica a través del BOT, se
refiere a la utilizacion de la inteligencia artificial
para contener el Covid-19 y ampliar servicios
de salud con una plataforma denominada
R.O.S.A. (Respuesta Operativa de Salud
Automatica, https://rosa.innovacion.gob.
pa). Es un consultorio digital que puede ser
utilizado via WhatsApp o a través de la linea
telefénica 169. El usuario debe responder
unas preguntas, cuyas respuestas (si 0 no) son
documentadas para considerar si es necesario
ser atendido por médicos especialistas
de manera virtual. El especialista puede
determinar si la persona necesita el equipo de
respuesta rapida en el domicilio o si necesita
una ambulancia; incluye servicios en el area de
salud mental.

R.O.S.A.

Operativade

Notificacién 4@ i
Individual

Casos negatlvos |
Obtenidos

I INFORME NACIONAL VOLUNTARIO
SECRETARIA TECNICA DEL GABINETE SOCIAL

e N.I.C.O. (Notificacién Individual de Caso

Negativo Obtenido): se encarga de hacerle
llegar el mensaje a los ciudadanos que resulten
negativos en las pruebas, asi como darle una
serie de recomendaciones para enfrentar
de mejor manera el tiempo que deben
quedarse en casa en distanciamiento social.
Esta medida libera una carga importante
de trabajo al personal de salud y permite
cerrar el ciclo a los pacientes que resulten
negativos que, ademaés de sentirse atendidos,
veran disminuida su ansiedad al recibir su
diagnéstico y recomendaciones sanitarias
para cumplir las disposiciones en las que se
encuentra el pais y el mundo. De ser positivo,
el personal del MINSA ird a la residencia
y brindard instrucciones y seguimiento
domiciliario a la situacion del paciente. Si es
condicion de gravedad se llevara a un hospital
habilitado para pacientes con Covid-19.
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Proteccion
Autorizadade
Casos en
Observacion
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Aplicaciéon  mévil  PA.C.O.  (Proteccidn
Actualizada de Casos en Observacién) ha
sido habilitada para el cuerpo de seguridad
nacional con el propdsito de validar a
los ciudadanos que estdn en proceso de
observacién por el coronavirus.

S.ARA. (Sistema de Atenciéon y Respuesta
de Alivio) es la asistente virtual del programa
Panaméa Solidario que permite a los
ciudadanos hacer consultas sobre el beneficio
del bono solidario.

HOLA SOY

S.A.R.A.

Sistema de Atencién y Respuesta de Alivio
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Soy la asistente virtual del
programa Panama Solidario,
Un plan de emergenciay
asistencia social de alivio para
afectados por la pandemia

mundial del Covid-19

¢ Plan Panama Solidario

Los efectos derivados de la situacién
econdémica que afecta a la poblacidon
panamefa condujeron a desarrollar el Plan
Panama Solidario (Decreto Ejecutivo No. 400
de 27 de marzo de 2020), que es un programa
de emergencia y asistencia social de alivio
para afectados por la pandemia mundial;
los criterios de elegibilidad reconocen a
las personas en pobreza multidimensional,
familias vulnerables, personas que vivan en
lugares de dificil acceso y personas dedicadas
a actividades econdmicas por cuenta propia,
aproximadamente 1,350,000 familias. El
programa tiene una Comisién Interministerial
que actta como drgano administrador,
coordinador y ejecutor del Plan Panamé
Solidario integrado por los Ministerios
de Salud, Desarrollo Social, Desarrollo
Agropecuario, Trabajo y Desarrollo Laboral,
Economia y Finanzas, Secretaria Nacional
de Descentralizacién y es presidida por el
Ministerio de la Presidencia. Panamé Solidario
integra en la oferta tres tipos de mecanismos
de apoyos: las bolsas de comida, el bono
solidario y el vale digital. Con el propésito
de acrecentar los recursos del Plan Panaméa
Solidario se establecié un sitio web, http://
www.panamasolidario.gob.pa/, como medio
electrénico oficial para recibir donaciones en
especie o dinero, las cuales estén sujetas a la
legislacion que regula materia.

mBolsas de Comida: Que contienen algunos
articulos de primera necesidad de la canasta
basica. Estan destinadas para el Panama
rural y el Panamé de las comarcas, ambas
areas con limitada o dificil accesibilidad. Las
bolsas de comida son entregadas cada 15
dias casa por casa. En el caso de las comarcas
se distribuyen “mega bolsas de comida”,
una vez al mes. Se emplean los medios de
comunicacion (periddicos, televisidén, radio
y redes) de acuerdo con la disponibilidad
para informar a la comunidad. Al respecto,
a través del MIDA, se han realizado compras,
principalmente a productores nacionales,
de carne porcina, pollo, pescado, platanos,



arroz y granos, y se logra un balance con la
importacién de algunos productos.

mBono Solidario: Es una modalidad de apoyo
solidario que consiste en la entrega de un
bono, por una suma de dinero determinada,
para la compra de alimentos y medicamentos
a través de una boletera fisica.

m Vale Digital: Es una modalidad de apoyo
solidario que consiste en otorgar capacidad
de consumo a los beneficiarios, utilizando el
cddigo de barra de la cédula de identidad
como tarjeta débito. La periodicidad de
entrega es mensual con el propésito de
minimizar las aglomeraciones y se comunica
a través de los medios de comunicacién.
Este mecanismo se aplica para Panama de
los barrios y principales ciudades.

mExiste un equipo conformado por
gobernadores de las provincias, personal de
los ministerios de la Presidencia y Desarrollo
Social, los gobiernos locales a través de los
alcaldesy juntas comunales, la Fuerza Pdblica
y voluntarios que participan en la entrega
de bolsas de comida y bonos solidarios,
recorriendo las comunidades y sectores. En
cada &rea existe un coordinador responsable
de la distribucién del apoyo solidario, ya sea
el bono solidario o bolsas de comida. Los
coordinadores de areas de atencion seran
servidores publicos con disponibilidad de
desplazamiento dentro del drea de atencién.

m Otro mecanismo es el Voluntariado social,
que es la oportunidad que tienen las
personas de ayudar y servir a la comunidad
o a los diferentes entes involucrados en el
programa, con su trabajo para el beneficio de
todos y sin ninguna retribucién econémica.

Retorno a la Nueva Normalidad: El 11 de mayo
de 2020, el Ministerio de Salud (MINSA) emitié la
Resolucién No. 405, que adopta los lineamientos
para el retorno a la normalidad de las empresas
post-Covid-19 en Panama. La Ruta hacia la Nueva
Normalidad por #UnPanamaMejor, determina 6
bloques para la apertura de los cuales hasta ahora

solo se ha autorizado al bloque 1, el resto de los
bloques tiene fecha de apertura por definir.

e Bloque 1: Comercio electrdnico, talleres
de mecénica y repuestos en general.
Servicios técnicos: plomeros, electricistas,
mantenimiento de sistemas, aire
acondicionado, ascensores, y limpieza
de piscinas, pesca artesanal y acuicultura
industrial. Inicié a partir del 13 de mayo de
2020.

® Bloque 2: Construccidon de infraestructura
publica priorizada y con visto bueno del
Ministerio de Salud (MINSA), mineria no
metdlica, lugares de culto, parques, areas
deportivas y areas sociales con 25% de
capacidad y distanciamiento fisico (con 2
metros de distanciamiento).

¢ Bloque 3: Comercio al por menor (no esencial),
comercio al por mayor (no esencial), servicios
de profesionales, servicios administrativos,
venta de autos.

* Bloque 4: Transporte aéreo, restaurantes,
hoteles.

¢ Bloque 5: Educacién, transporte no esencial
(recreativo), entretenimiento y sitios de
esparcimiento, bares, ligas deportivas.

* Blogue 6: Apertura de todos los sectores
de la economia sin restricciones sanitarias,
discotecas, conciertos, ferias, patronales y
carnavales.

La nueva normalidad es un reto que el mundo
entero y los panamefios deben enfrentar, se trata de
la bdsqueda de un equilibrio dentro de los aspectos
de salud, sociales y econdmicos. Es un proceso de
retorno gradual, asimétrico, coordinado con las
comunidades, queserélargoysostenidoeneltiempo
y adaptable a los cambios necesarios de acuerdo
con la evolucién de los datos epidemiolégicos y
el impacto de las medidas adoptadas contra la
pandemia. Segun los lineamientos, las empresas
deben cumplir cinco puntos a desarrollar en sus
protocolos como la organizacién de un comité
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especial de salud e higiene en cada institucién
publica o privada, ademas deben aplicar medidas
entre sus colaboradores y clientes tales como el
lavado de manos, uso del gel alcoholado, uso de
mascarillas; distanciamiento fisico de por lo menos
2 metros entre personas, la limpieza y desinfeccién
de éareas.

Igualmente, las empresas deben establecer horarios
especiales, evitar la presencia en centros laborales
de grupos vulnerables como los mayores de 60
afios y mujeres embarazadas asi como monitorear
la temperatura de colaboradores y clientes. Los
lineamientos estan dirigidos a los productores,
distribuidores y consumidores; las microempresas,
medianas empresas, grandes empresas y sus
clientes los cuales estan obligados a cumplir las
normas establecidas por las autoridades sanitarias
con el fin de mitigar la expansion del virus.

El gobierno nacional a través del ente rector de
la Salud en Panamé& que es el Ministerio de Salud
(MINSA) junto al Ministerio de Trabajo y Desarrollo
Laboral (MITRADEL), el Ministerio de Comercio e
Industrias (MICI), con la asesoria y colaboracién de
Saludy Seguridad Ocupacional de la Caja de Seguro
Social, emitieron una guia para facilitar la adherencia
a las medidas de salud, higiene y seguridad. Facilita
para las empresas que se encuentran operando
total o parcialmente, como para aquellas que sean
autorizadas, para que inicien su preparacién para el
retorno al trabajo en el marco de la entrada en vigor
de la Resolucién Ministerial DM-137-20 de marzo
de 2020, del Ministerio de Trabajo y Desarrollo
Laboral y del Ministerio de Salud de Panamj,
"Protocolo para preservar la higiene y la salud en el
ambito laboral para la prevencién ante Covid-19",
y de la preparacién del “Plan para el Retorno a
la Normalidad Socioecondmica y Sanitaria Post
Covid-19".

De igual manera, se emitié una “Guia Sanitaria
para las Operaciones Post Covid-19” de venta al
por menor con la modalidad en linea de entrega
a domicilio y al vehiculo o sin contacto con el
cliente, que detalla las condiciones de seguridad y
salud para clientes y colaboradores que participan
en las operaciones de ventas web para entrega a
domicilio o entrega al vehiculo en el exterior del
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comercio evitando el contacto entre el colaborador
de la empresa y el cliente.

Las empresas que inicien el proceso de retorno
a la nueva normalidad deben cumplir con los
5 puntos antes mencionados, y desarrollar los
protocolos especificos para el sector econdmico.
Adicionalmente, se deberad organizar un comité
especial de salud e higiene para la prevencién y
atencién del Covid-19 en cada institucién publica o
empresa privada, que debe estar conformado por
2 a 6 trabajadores, dependiendo el tamafio de la
empresa, tal como lo establece la Resolucién No.
DM-137-2020 de 6 de marzo de 2020.

Se deben establecer medidas de prevencién
y controles generales para trabajadores,
empleadores, clientes, proveedores, y visitantes,
como: lavado de manos con agua y jabén, uso de
gel alcoholado, uso de mascarillas, distanciamiento
fisico por lo menos 2 metros entre personas,
equipo de proteccidn personal segun la actividad
del puesto de trabajo y riesgos inherentes a los
mismos; limpieza y desinfeccién constante de
las &reas de trabajo y éareas comunes, manejo
adecuado de los desechos. Se deberén establecer
horarios especiales y restriccion del ndmero de
personas, asi como otras modalidades como el
teletrabajo; para roles presenciales evitar personal
de grupos vulnerables (mayores de 60 afios, mujeres
embarazadas, etc.), establecer horarios especiales
donde no haya entrelace de turnos, para disminuir
el riesgo, y en caso de ser necesario la modificacién
temporal de la jornada de trabajo (con base en el
articulo 159 del Cédigo de Trabajo y el Decreto
Ejecutivo No. 71 del 13 de marzo de 2020).

Sera necesario el monitoreo de sintomas a los
colaboradores y clientes, toma de temperatura
al ingreso y salida del establecimiento, si la
temperatura estéa por arriba de 38° C o més, el caso
serd comunicado a las autoridades. Los jefes de area
deben informar a la Oficina de Recursos Humanos
de las empresas en caso de que identifiquen algin
colaborador con sintomas, el manejo del estrés
laboral con pausas activas durante la jornada con
el objetivo de realizar ejercicios de estiramiento,
respiracién, ir al bano.



Las empresas tendréan la responsabilidad de
mantener la provision continla en los servicios
béasicos de higiene de manos (agua, jabdn liquido,
papel toalla, papel higiénico y gel alcoholado de 60
a 95%), entre otras medidas.

Posibles efectos econémicos y sociales: Panamj
es un pais de trénsito donde las principales
actividades se ven reflejadas en la produccién de
servicios, entre las que se pueden mencionar el
Canal de Panam4, el hub logistico, a través de los
puertos en ambos litorales; el intercambio comercial
a través de la Zona Libre de Colén; el hub aéreo
en el Aeropuerto Internacional de Tocumen donde
anualmente intercambian vuelos mas de 2 millones
de personas; ademés, los servicios turisticos que
atraen turistas y convenciones internacionales.

De acuerdo con un anélisis efectuado por las
autoridades en materia econémica, el Covid-19
puede llevar a una ruptura de la cadena de
suministros a nivel mundial, restricciones externas
e internas lo cual afectard las exportaciones de
servicios. Lo anterior indica que la exportacién
de servicios que ofrecen el Canal de Panam4, los
puertos, la Zona Libre de Coldn, el transporte aéreo
y maritimo, y el turismo (hoteles y restaurantes) se
verdndisminuidas. Asimismo, tantoloscambiostanto
en las exportaciones como las importaciones de
bienes inciden de forma negativa en las actividades
agricolas; la suspensién de actividades ha pausado
la industria manufacturera, la construccién, el
comercio al por mayor y al por menor, el transporte
de carga y pasajeros, actividades financieras y de
seguros, la educacién (ensefianza), afectando los
servicios de salud.

Por otra parte, la disminucién de demanda interna
debido al cierre o disminuciéon de diversos servicios
ha provocado una reduccién en el consumo,
excepto alimentos y articulos de limpieza, una baja
en la productividad y consecuentemente, la pérdida
de ingresos en la produccién. Lo anterior tiene sus
efectos también sobre la seguridad alimentaria
y nutricién nacional, para lo cual el Ministerio de
Desarrollo Agropecuario ha desarrollado acciones
enfocadas en la capacidad de produccién vy
abastecimiento de alimentos para las familias
panamenfias, en especial de zonas més vulnerables.

De la misma forma, se ha visto afectado el
comercio internacional, transporte de alimentos e
insumos agropecuarios y fitosanitarios en las areas
fronterizas.

El impacto econdmico que actualmente se visualiza
es una disminucidn del crecimiento econdmico,
aumento del desempleo, efectos en las finanzas
publicas, disminucién de los ingresos y aumentos
en los gastos, posible aumento del déficit fiscal y
mayor endeudamiento del gobierno, aumentos
y/o disminuciones de precios de bienes y servicios;
adicionalmente, hay una caida de la inversion local
y disminucién de la inversion directa extranjera.

El cierre temporal de operaciones en empresas
privadas y la suspension temporal de los trabajos
de trabajo afectan directamente a la proteccién
contributiva, por la dréstica disminucion de la cuota
obrero patronal y otras recaudaciones vinculadas
a la seguridad social. La interrupcién del pago de
prestaciones a la proteccidon social contributiva
incidird en el mediano y largo plazo, el acceso a
jubilaciones y pensiones, asi como la afectacién a
los montos de pensiones y jubilaciones.

Se visualiza el incremento de la poblaciéon en
pobreza, la seguridad alimentaria y la nutricidn,
aumentando las desigualdades, el aumento de la
violencia doméstica y otros tipos de violencia que
afectan a las mujeres.

Las restricciones sanitarias inciden de forma
adversa el empleo de toda la regién de América
Latina y el Caribe. La Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) estimd que entre enero y marzo
se perdieron 1.9% de horas de trabajo y 10.9% para
el segundo trimestre. En Panam4, al de abril de
2020, el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral
(MITRADEL) reporté 96 mil contratos formalmente
suspendidos temporalmente, acorde con la
normativa establecida para preservar empleos
durante la emergencia sanitaria, mientras que
hacia fines de mayo la cifra se encontraba en 230
mil; agravando la situacién social del 45% de la
poblacién ocupada no agricola nacional que vive
en la informalidad laboral, y que son los grupos con
mayor incidencia de desempleo, donde sobresalen
las mujeres menores de 24 afos en las dreas urbanas.
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El Viceministerio de Asuntos Multilaterales del
Ministerio de Relaciones Exteriores (MIRE) gestiond
la cooperacién internacional frente al Covid-19.
Las misma se ha centrado en la identificacién
de recursos y fuentes de financiamiento para la
adquisicion de insumos médicos para abordar la
problematica en el pais, sin embargo y gracias al
re-dinamizado uso de las plataformas tecnoldgicas,
se han abierto oportunidades a la generacién
de sinergias e intercambios de experiencias con
otros paises entre el sector publico y privado e
incluso la Academia, con miras al fortalecimiento
institucional en temas que van desde lo econdmico,
a los relacionados con la sostenibilidad ambiental
y productiva, la investigacion cientifica, entre
otros. Desde el dmbito multilateral la Republica
de Panamé ha recibido cooperacién técnica, asi
como donaciones de Organismos Regionales
y Multilaterales, a través de instancias como el
Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA),
la Secretaria General lberoamericana (SEGIB), la
Unién Europea, agencias, fondos y programas del
sistema de las Naciones Unidas, la Organizacion de
Estados Americanos, entre otros.

Consulta a actores sobre el Covid-19

Panama, se ha visto afectado, al igual que los
distintos paises del mundo, por la pandemia de
Covid- 19, lo que ha llevado a tomar medidas
que han impactado a los distintos sectores de la
sociedad. Durante el proceso de elaboracién del
Informe Nacional Voluntario se realizé una encuesta
virtual a los actores del sector no gubernamental
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(empresas, organizaciones sin fines de lucro,
sociedad civil, academia, universidades, organismos
internacionales), organizados por cada esfera de la
Agenda 2030, en la que se incluyeron preguntas
relacionadas al Covid-19ylareactivacioneconémica,
con miras a continuar con la implementacién de los
ODS, ademés de las medidas que tomaran para
recuperarse, una vez sea superada la emergencia
nacional. Al respecto, el 29% sefialé que entraran
en un proceso de reprogramacién y adaptacién,
el 11% debe reactivarse econdémicamente, el 9%
realizard diversos estudios y empezarad un proceso
de reconversién; y el 51% tomard otras medidas
para su recuperacién. Ademas, consideran, que
la emergencia sanitaria afectard, sustancialmente,
las acciones que venian realizando como aporte al
cumplimiento de la agenda 2030y los ODS; la mayor
afectacién la visualizan en su gestién; y en la parte
econdmica, ya que la crisis incidiréd sustancialmente
sobre su funcionamiento, limitando la consecucion
de recursos para la ejecucidon de los distintos
proyectos y acciones

® En cuanto a medidas recomendadas para
enfrentar la emergencia sanitaria del
Covid-19 se observan: alianzas estratégicas,
cumplimiento de lineamientos, educacion,
investigacién e innovacion, estrategia de
apoyo psicosocial, modalidad de teletrabajo,
reactivacion  econdmica, reprogramaciéon
y adaptacion, espacios de participacién/
reuniones, otras de caracter social y econémico
que contribuyan al bienestar de la poblacion.
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SECRETARIA TECNICA DEL GABINETE SOCIAL

GRAFICANo. 1. MEDIDAS RECOMENDADAS PARA ENFRENTAR LA EMERGENCIA SANITARIA
DEL COVID-19.

ADEMAS DE LAS DECISIONES QUE A LA FECHA HA TOMADO EL GOBIERNO NACIONAL
¢.CUALES OTRAS RECOMENDARIA, EL SECTOR QUE REPRESENTA, PARA ENFRENTAR LA
EMERGENCIA SANITARIA DEL Covid-19?

Educacién, investigacién e innovacion

Cumplimiento de Lineamientos
Reactivacion Econdmica
Reprogramacion y adaptacion
Alianzas Estratégicas

Modalidad deTeletrabajo

Estrategia a apoyo psicosocial
Espacios de Participacion / Reuniones

Oftras

39.2

Porcentaje

Fuente: Gabinete Social encuesta virtual de Politica Publica.

e Acciones recomendadas para reforzar la politica de prevencién y manejo de riesgos sistémicos, similares
al Covid-19: alianzas estratégicas, capacitacién, Comité Especial de salud e higiene para la prevencion
y atencién del Covid-19, aumento de inversidén en educacién, ciencia, investigacién, estrategias
sostenibles, fortalecimiento del sistema de salud, medidas de prevencién y controles generales para
los trabajadores, empleadores, clientes, proveedores y visitantes; modalidad de teletrabajo, plan de
contingencia, seguimiento y monitoreo.
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GRAFICA No. 2. ACCIONES RECOMENDADAS PARA REFORZAR LA POLITICA DE
PREVENCION Y MANEJO DE RIESGOS SISTEMICOS, SIMILARES AL COVID-19

¢QUE ACCIONES RECOMENDARIA, EL SECTOR QUE REPRESENTA, PARA REFORZAR LA
POLITICA DE PREVENCION Y MANEJO DE RIESGOS SISTEMICOS, SIMILARES AL COVID-19?

Incentivos Fiscales

Generacién de empleos

Reprogramacién y Adaptacién

Promocidn del Turismo Interno

Retorno Gradual y Programado

Alianzas Estrategicas

Aumento de inversion en Educacion, Ciencias, Investigacion
Estrategias Sostenibles

Modalidad de teletrabajo
Ofro

14,3

Porcentaje

Fuente: Gabinete Social encuesta virtual de Politica Pdblica.

e Entre las acciones recomendadas al gobierno nacional para la reactivacién de la economia una vez
superada la emergencia sanitaria del Covid-19, se observan: Alianzas estratégicas, aumento de la
inversion en educacion, ciencia e investigacion, estrategias sostenibles, generacion de empleo, incentivos
fiscales, inyeccién financiera, modalidad de teletrabajo, promocién del turismo interno, reprogramacion
y adaptacioén, retorno gradual y programado.

36



I INFORME NACIONAL VOLUNTARIO
SECRETARIA TECNICA DEL GABINETE SOCIAL

GRAFICA No. 3. ACCIONES RECOMENDADAS AL GOBIERNO NACIONAL PARA LA
REACTIVACION DE LA ECONOMIA UNA VEZ SUPERADA LA EMERGENCIA SANITARIA DEL
COVID-19

¢ QUE ACCIONES RECOMENDARIATOMARAL GOBIERNO NACIONAL PARA LAREACTIVACION
DE LA ECONOMIA, UNA VEZ SUPERADA LA EMERGENCIA SANITARIA DEL COVID-19?

Aumento de Inversion en Educacion, Ciencia e Investigacion
Fortalecimiento del Sistema de Salud

Plan de Confingencia
Capacitacién

Comité especial de salud e higiene para prevencion y
atencién del COVID-19

Seguimiento y monitoreo
Modalidad de Teletrabajo
Estrategias Sostenibles

Alianzas Estratégicas

Medidas de prevenciéon y controles generales para los
frabajadores, empleadores, clientes, proveedores y visitantes

Otro

15,8

14,4

Porcentaje

Fuente: Gabinete Social encuesta virtual de Politica Piblica.

* Orden de prioridad en que debe incentivar
el gobierno nacional la reactivacién de los
sectores de la economia, para generar un
proceso ordenado de recuperacion, luego
de superada la emergencia sanitaria del
Covid-19.

De acuerdo con la consulta a los actores
que participaron en las esferas Personas
y Prosperidad, los resultados indican que
las organizaciones de la sociedad civil y las
instituciones publicas consideran que en
primer lugar se debe incentivar la agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca; mientras
que la empresa privada opina que la prioridad

debe ser el sector construccién y hoteles y
restaurantes. En la esfera Planeta, todas las
organizaciones le dieron el primer lugar a
la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura
y pesca. En la esfera Paz, las instituciones
publicas priorizaron la agricultura, ganaderia,
caza, silvicultura y pesca; las organizaciones de
la sociedad civil a la industria manufacturera;
y las empresas privadas se decidieron por
la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y
pesca y la construccion. En la esfera Alianzas,
las instituciones publicas opinaron que la
agricultura, ganaderia, caza, silvicultura vy
pesca y las organizaciones de la sociedad civil
le dan prioridad a la intermediacion financiera.
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El Covid-19 y los ODS

El cumplimiento de la Agenda 2030 y el logro
de los ODS, en el nuevo escenario impuesto por
los efectos de la pandemia se requiere que los
planes y las estrategias nacionales establecidos se
replanteen. Para no dejar a nadie atrés, la Agenda
2030 requiere un profundo esfuerzo en las grupos y
poblaciones de atencién prioritaria en medio de la
emergencia sanitaria. Un diagndstico rapido de la
situacién que actualmente atraviesa el pais revela
algunos posibles efectos que podrian esperarse a
nivel de los pilares de los ODS.
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Pilar 1. Personas. Aumento del ndmero vy
cambios en la distribucién de la poblacién
en pobreza, afectaciones en la seguridad
alimentaria y la nutricién. Aumento de la
presion al sistema de salud por atencién
al Covid-19 y limitacién para el control y
la atencidon de otras morbilidades y los
impactos en la mortalidad. Disminucién
de la asistencia de la poblacion a servicios
médicos de prevencién y control lo que
podria aumentar la morbilidad y mortalidad
por causas controlables en condiciones
pre Covid-19. Pérdida de casi un semestre
de clases presenciales en la educacién
publica y los cambios hacia una educacién
virtual, que en la actualidad es incierta, por
la organizacién curricular, las capacidades
docentes y la cobertura de internet en el pais.
La migracion a clases virtuales es un hecho a
nivel de las escuelas particulares, no obstante,
la falta de ingreso de muchos acudientes
amenaza la sostenibilidad financiera de esos
planteles. La desaceleracion en el proceso
de empoderamiento de las mujeres y lograr
la igualdad entre los géneros, temas que adn
estan en discusion.

. Pilar 2. Planeta. Se requiere de una revisién de

las acciones para lograr el acceso universal a
los servicios de agua potable, saneamiento
y disposicion de los desechos, los cuales
aparentementesehanafectadonegativamente
con la crisis, debido a la escasez de recursos
para inversiones en infraestructuras y nuevas

instalaciones. Por otra parte, en el escenario
emergente la conservacion y el uso sostenible
del ambiente resulta estratégico para la
recuperacion del pais post Covid-19, la
vulnerabilidad socioeconémica que la crisis
sanitaria ha provocado podria profundizarse
aln mas por fendmenos naturales asociados
al cambio climético, por ello uno de los ejes
fundamentales de la politica publica debe
impulsar el manejo y la mitigacién de los
efectos socioeconémicos de estos fenémenos.
La toma de decisiones acertadas requiere
de estudios y de acciones mas precisas que
contribuyan realmente a la proteccion del
medio ambiente, incluidos los efectos del
cambio climético y asi brindar las condiciones
necesarias para mejorar la calidad de vida de
la poblacién.

.Pilar 3. Prosperidad. Se hace necesaria la

revision de las medidas juridicas que afectan
el acceso a la energia asequible, segura,
sostenible y moderna, definitivamente hay
una afectacion econdmica y del empleo, lo
que requiere de una revisién exhaustiva de
las acciones planificadas. Las desigualdades
de distinto tipo representan un desafio para
la politica publica universal que solo sera
sensible a las diferencias, para la construccion
de la equidad, en la medida que reconozca y
asuma las diferencias de la poblacién.

. Pilar 4. Paz. Se necesitan més acciones directas

que incidan en la seguridad y la paz de la
ciudadanfa, desarraigar la corrupcién y contar
con instituciones eficientes.

Pilar 5. Alianzas. Evaluar las acciones que
conllevan a las alianzas con la sociedad en
general, entre sectores, entre gobiernos,
publico-privadas, con la  comunidad
internacional. La experiencia vivida ha
mostrado la necesidad de contar con Sistemas
de Informacién para la toma de decisiones,
para la formulacién, implementacion vy
seguimiento de las politicas publicas, y para el
monitoreo a través de estadisticas confiables,
completas y oportunas.



Todo lo anterior es importante para lograr el
cumplimento del compromiso adquirido con
la Agenda 2030 y los ODS para asi contar con

4. Metodologia y proceso para la preparacion del examen e

El 19 de julio de 2019, el Gobierno de Panamj,
a través de Misién Permanente del pais en las
Naciones Unidas, notific6 que Panamé se sumaba
al grupo de paises que presentarian su Il Informe
Nacional Voluntario sobre la implementacién de
la Agenda 2030 y los ODS en Foro Politico de Alto
Nivel para el Desarrollo Sostenible que se realizaré
en julio de 2020. Cabe destacar, que el proceso
de preparacién para el examen y elaboracion
del I Informe Nacional Voluntario se ha llevado
a cabo dentro de los primeros meses de esta
administracién, que desde el inicio asumid el
compromiso con la Agenda 2030 y los ODS.

Con base en las recomendaciones del Secretario
General de las Naciones Unidas para el examen y
presentacion de Informes Nacionales Voluntarios,
asi como la guia establecida en el Manual para la
preparacién de Exédmenes Nacionales Voluntarios
que se llevaran al Foro Politico de Alto Nivel sobre
Desarrollo Sostenible (FPAN), Panama inicié a finales
del afio 2019 la preparacion del Il Informe Nacional
Voluntario (INV) participd en el Taller Global para
los Paises que Presentan su Informe Nacional
Voluntario ante el Foro Politico de Alto Nivel en
2020, convocado por UNDESA y celebrado en Oslo,
el 19y 20 en noviembre de 2019. También en el Taller
Regional para Paises que Presentaréan sus Informes
Nacionales Voluntarios en 2020, convocado por
CEPAL y realizado los dias 3 y 4 de febrero de 2020
en Santiago de Chile, contactando a los diferentes
actores relacionados con la implementacién de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Dos procesos han sido fundamentales en la
construccién del Il Informe Nacional Voluntario de
Panama vinculados, por un lado, a la generacién
de datos y estadisticas para los indicadores vy,
por el otro, la priorizacidon de las metas ODS con

el desarrollo sostenible del pais y no dejar a
nadie atrés.

respecto al alineamiento de la politica publica
ambos articulados en el marco de la Comisidn
Multisectorial del Gabinete Social.

Asi pues, en noviembre de 2019, se instala la Mesa
Técnica de Estadistica e Indicadores Sociales con
la participacién de las instituciones generadoras
de datos e informaciéon. Como antecedente a este
proceso se contaba con un diagnéstico de los
indicadores nivel 1 de los ODS, confeccionado en
2017 con apoyo de UNICEF y el inventario de los
indicadores del nivel 1, trabajo realizado a través de
una asistencia técnica del PNUD con la participacién
del Instituto de Estadistica y Censo (INEC) y la
Secretaria Técnica del Gabinete Social (STGS).

Igualmente, la Secretaria Técnica del Gabinete
Social conformé la Mesa de Politicas Pdblicas en el
mes de enero de 2020, realizdndose tres sesiones
de trabajo de priorizacién de los ODS con las metas
del Plan Estratégico de Gobierno en los meses de
eneroyfebrero. Uninsumo central para este proceso
es el Plan Estratégico Nacional con Visién de Estado
“Panama 2030" que sintetiza el alineamiento de
los ODS con las prioridades actualizadas de la
Concertacion Nacional para el Desarrollo y con los
Planes Estratégicos de Gobierno.

Cabe sefialar que la presentacion de ambas mesas
ante la Comisién Multisectorial del Gabinete Social,
en enero de 2020, permitié informar y preparar a
las instituciones sobre ambos procesos en el marco
de la construccion del Informe Voluntario (INV).
Particularmente, en el caso de la Mesa Técnica de
Estadistica e Indicadores Sociales, a través de la
Comision Multisectorial las instituciones designaron
a funcionarios con el perfil requerido para el trabajo
programado. La participacién en las sesiones
de la Mesa es indelegable a otro funcionario no
designado por sus autoridades, a fin de garantizar
la secuencia del trabajo realizado y por realizar.
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Adicionalmente, para la construccion del INV, el 16 de enero de 2020 el Ministerio de Desarrollo Social, como

institucion encargada de la coordinacién técnica del Gabinete Social, circuld una nota al Sistema de Naciones
Unidas en Panamé solicitando asistencia técnica a través del Task Force ODS liderado por PNUD y UNICEF.

4.1. Proceso de preparacioén del examen nacional
El proceso de elaboracién del Informe Nacional Voluntario estuvo coordinado por la Secretaria Técnica del
Gabinete Social (STGS) que preside, como unidad operativa, el Comité Técnico de la Comisidn Interinstitucional

y de la Sociedad Civil para apoyo y seguimiento de los ODS, ya que es la instancia encargada de la evaluacion
y el seguimiento de la implementacién de la Agenda 2030 y los ODS.

DIAGRAMA No. 1. PROCESO DE PREPARACION DEL INFORME NACIONAL VOLUNTARIO

PLAN DE TRABAJO  REUNIONDELA  INSTALACION CRONOGRAMA ~ CONFORMACION 2DA SESION 3ERA SESION SESIONES DOCUMENTO
PARA LA COMISION DE LA MESA DE DE TRABAJO DE LAS MESAS DE DE LA MESA DE LA MESA B BORRADOR
ELABORACION  MULTISECTORIAL  INDICADORES PARA LA ROUIESFENEES | B el DE POLITICAS B e DEL INV
DEL INV 2020 PRESENTACION PARA LA ELABORACION 1ERA SESION DE PUBLICAS PUBLICAS (Salud, Educacion,
DEL INFORME AGENDA DEL LA MESA DE ) 5 Ambiente, Trabajo)
NIVEL 1 SOCIAL DEL INV 2020 POLITICAS PUBLICAS 2DA SESION 3ERA SESION

GOBIERNO DE LA MESA DE DE LA MESA CONSULTA A

NACIONAL 1ERA SESION INDICADORES DE INDICADORES PARTiSC‘:gE:AE‘ZADAS
DED\VEIS?C'XS%ARES SOCIEDAD CIVIL
EMPRESA PRIVADA
septiembre  octubre noviembre  diciembre enero febrero marzo abril mayo junio
INFORME
20 1 9 NACIONAL
VOLUNTARIO
CARTA DEL PRIMER TALLER VIDEOCONFERENCIA ~ VIDEOCONFERENCIA TALLER VIDEOCONFERENCIA ~ VIDEOCONFERENCIA REUNION
PRESIDENTE GlleEAL RARS COMUNIDAD DE COMUNIDAD DE REGIONAL PARA COMUNIDAD DE COMUNIDAD DE VIRTUAL
DEL ECOSOC INFORMES PRACTICA PRACTICA PAISES DE PRACTICA PRACTICA
NACIONALES ‘
LISTADO DE VOLUNTARIOS CEPAL CEPAL AMERICA CEPAL SR AVANCES
PAISES (VNR) A SER LATINAY EL EN LOS
PARA LA PRESENTADOS EN EL CARIBE QUE i
4 FORO POLITICO PRESENTAN LOS INFORMES
PRESENTACION v NFORMES VOLUNTARIOS
DESARROLLO NACIONALES CEPAL
INV 2020 SOSTENIBLE EN VOLUNTARIOS

(INV) EN 2020
NORUEGA

-Asistencia técnica para la sistematizacion
REUNION del documento y para el anexo estadistico

TASK FORCE ODS

Fuente: Gabinete Social, Programacion de procesos y actividades

Acompaiamiento durante el proceso:

Acompafiamiento técnico de la CEPAL a través de
la comunidad de préctica para paises de América
Latina que presentan sus Informes Nacionales
Voluntarios  (INV), reuniones mensuales (de
diciembre de 2019 a mayo de 2020) mediante
videoconferencias, con el propdsito de compartir
con los demés paises de la regién los avances en
los preparativos de sus informes.

Solicitud de asistencia técnica al Sistema de
Naciones Unidas a través del Task Force ODS; el 13
de febrero de 2020 el equipo de la STGS presenta a
las agencias el cronograma y tiempos programados
para la preparacion del INV, los avances y solicita la
asistencia técnica para la compilaciéon e integracion
del documento.
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Acompafiamiento del Sistema de
Naciones Unidas, Task Force ODS

El Task Force ODS acompaiié el proceso de Panamé
a través de asistencia técnica para la integracién del
documento y la sistematizacién de los resultados
obtenidos en las Mesas de Politicas Publicas,
asi como la consulta a los actores (instituciones
publicas, sociedad civil, ONGs, academia), a través
de reuniones presenciales, virtuales y herramientas
tecnoldgicas para las consultas.

De igual forma, se recibid asistencia técnica para
la sistematizacion del trabajo en las Mesa Técnica
de Estadistica e Indicadores Sociales y presentar
un anexo con toda la informacién trabajada por
los técnicos asignados a la mesa. Para esto se
llevaron a cabo reuniones presenciales y virtuales
con la asistencia de cada uno de los especialistas



de las instituciones productoras de informacion
quienes tuvieron la tarea de identificar la data que
el pais tenia disponible para reportar y actualizar
al aho 2018 para este reporte. Actualmente la
mesa cuenta con 49 miembros, por lo que se hizo
necesario desarrollar reuniones bilaterales para
revisar a profundidad la metodologia y normativas
de algunos de los indicadores en los que habia que
trabajar a mayor detalle como fue el caso de los
temas relacionados a la salud, trabajo, ambiente,
inseguridad alimentaria y educacién; para estas
sesiones contamos con la participacién de las
agencias custodias para cada una de las teméticas
abordadas, a saber, OMS, OIT, ONUAmbiente,
FAO, UNESCO.

I INFORME NACIONAL VOLUNTARIO

SECRETARIA TECNICA DEL GABINETE SOCIAL

Para la consulta se disefiaron encuestas virtuales
y se organizaron los participantes en 5 grupos,
de acuerdo con las 5 esferas de la Agenda 2030.
En la consulta a los diferentes actores, se invitd a
participar a 281 organizaciones, de las cuales 60
son instituciones publicas, 157 organizaciones
de la sociedad civil, 20 de la empresa privada, 19
de la academia y 25 organismos internacionales,
quienes debian acceder al sitio virtual y responder
a las preguntas descritas en los cuestionarios
correspondientes a cada esfera. Se obtuvieron
175 respuestas, de las que 75 corresponden a
instituciones publicas, 79 organizaciones de la
sociedad civil, 9 al sector privado y 12 a la academia.

CUADRO No.1. RESPUESTAS A LA CONSULTA REALIZADA A LOS ACTORES PARTICIPANTES
EN EL Il INFORME NACIONAL VOLUNTARIO ODS, ANO 2020

Instituciones

Organizaciones de

Publicas
Total 175 75
Personas 57 23
Planeta 46 20
Prosperidad 32 14
Paz 28 12
Alianzas 12 6

Fuente: Gabinete Social, Encuesta virtual de Politica Publica.

4.2. Participantes en el proceso

la Sociedad civil Empresa privada  Academia
79 9 12
25 4 5
23 2 1
14 2 2
12 1 3
5 0 1

Durante el proceso de consultas se contactaron instituciones publicas, organizaciones de la sociedad civil,
empresas privadas, la academia y organismos internacionales, tal como se describe en el Cuadro No. 2.

Como se ha indicado con anterioridad, en la primera etapa relacionada con las reuniones de la Mesa de
Politicas Publicas, realizadas de manera presencial, participaron alrededor de 40 funcionarios de las distintas
instituciones publicas. En la consulta virtual, se dividid a los participantes en grupos correspondientes a las 5
esferas del desarrollo sostenible. Para cada grupo se investigaron organizaciones pertenecientes a la sociedad
civil, al sector privado y la academia, asi como instituciones publicas y organismos internacionales.

