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1. DECLARACION INTRODUCTORIA.

La nueva agenda de desarrollo sostenible, adoptada por los lideres mundiales el 25 de
septiembre de 2015, contempla un conjunto de objetivos globales para erradicar la
pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos, identificados como los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Este esfuerzo global tiene como meta
central el bienestar del ser humano, teniendo en cuenta los efectos de la cooperacién
internacional y el medio ambiente sobre nosotros.

Panama es un pais consciente de la urgencia de superar los desafios globales a los que
se dirigen los ODS, razén por la cual, el Gobierno Nacional, a través de su Plan
Estratégico de Gobierno 2015-2019 (PEG 2015-2019), asume el compromiso
fundamental de saldar las brechas de desarrollo territorial y social del pais a fin de mejorar
la calidad de vida de todos los panamefios y panamefas, procurando un crecimiento
econdémico inclusivo. Consecuente con ese compromiso, Panama se unié el 25 de
septiembre de 2015 a los paises que se comprometieron en la Asamblea General de las
Naciones Unidas a orientar sus politicas y programas al logro de los 17 ODS antes del
2030.

A partir de este compromiso, Panama ha asumido los ODS como pauta para guiar los
esfuerzos de desarrollo y ha iniciado un proceso de apropiacion nacional mediante el
fortalecimiento del vinculo entre el Gobierno Nacional, los ciudadanos, y las
organizaciones de la sociedad civil. Este proceso ha resultado en avances normativos,
institucionales, operativos y de seguimiento, para garantizar que los esfuerzos del pais
se orienten hacia el cumplimiento de los ODS. Estos logros incluyen: (i) el establecimiento
de un marco normativo e institucional para viabilizar la implementacion de los ODS; (ii) el
alineamiento estratégico de las politicas, planes y programas de Gobierno hacia el
cumplimiento de la Agenda 2030; (iii)) la puesta en marcha de un plan de inversiones
altamente focalizado en los sectores de mayores carencias y orientado al logro de metas
nacionales; y (iv) el disefio de un sistema de monitoreo y seguimiento permanente de los
indicadores de desarrollo.

En materia normativa, el pais creé un marco de gobernanza que institucionaliza los
mecanismos de seguimiento a los ODS mediante la promulgacién del Decreto Ejecutivo
No. 393 que los adopta y crea la Comisién Interinstitucional y de la Sociedad Civil
para el Apoyo y Seguimiento de los ODS (en adelante, la Comisién Interinstitucional).
Para viabilizar la implementacion de la Agenda 2030, Panama también realiz6 un ejercicio
de alineamiento de los ejes estratégicos de su PEG 2015-2019 con los ODS. Este
alineamiento se concret6 a través de la elaboracion de un Plan Estratégico Nacional con
vision de Estado, “Panama 2030” que alinea los ODS con el PEG 2015-2019 vy las
prioridades de la Concertacion Nacional para el Desarrollo (CND).!

1 Consejo de la Concertacion Nacional para el Desarrollo. Plan Estratégico Nacional con Visién de Estado:
Panama 2030, 2017 http://www.concertacion.org.pa/tmp/file/333/PEN%202030 para%ZOConsuIta.pdf“’
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A nivel operativo, el pais ejecuta un plan de inversién puablica orientado a elevar la calidad
y cobertura de los servicios basicos como agua potable, sanidad bésica, vivienda, luz
eléctrica, y transporte, asi como a favorecer la acumulacion de capital humano a través
de mejoras a la cobertura y calidad de la educacién y salud. EIPEG 2015-2019 mantiene
un plan de inversiones que alcanza los 19 mil millones de doélares y cuyos seis ejes
estratégicos estan estrechamente vinculados a los ODS. Los impactos del crecimiento
econdmico sostenido del pais, acompafiado de politicas sociales altamente focalizadas e
inversiones publicas en sectores carenciados, son evidentes. Muestra de esto es que
entre 2010 y 2016, la pobreza general se redujo de 29.8% a 22.1%, mientras que la
pobreza extrema se redujo en el mismo periodo de 12.26% a 9.9%?.

En materia de monitoreo y seguimiento, a través del Gabinete Social, Panama ha
concluido la etapa de identificacion y analisis de los indicadores de los ODS propuestos
por la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas, seglun objetivos, metas y
caracteristicas, y esta proxima a iniciar el proceso de definicion de la fecha de las lineas
base y metas nacionales, tanto intermedias como finales, para cada indicador, a fin de
alcanzar la meta propuesta para el ODS.

Desde que asumié el compromiso de adoptar los ODS, Panama ha hecho un esfuerzo
consciente por generar una apropiacion nacional de los mismos y avanzar en su
cumplimiento. Como expreso el Excelentisimo Sefior, Juan Carlos Varela, Presidente de
la Republica, ante la Asamblea General de las Naciones Unidas: “Panama sera un agente
participativo en el esfuerzo de superar las dificultades que actualmente enfrenta el
sistema internacional”.

Siguiendo el compromiso que tiene por estas metas, la Republica de Panama presenta
este Informe Voluntario que refleja las medidas que se han implementado, los avances
realizados y las acciones a desarrollar.

S.E. Alcibiades Vasquez Velasquez

Ministro de Desarrollo Social, Coordinar Técnico del Gabinete Social y Coordinador de
la Comision Interinstitucional para el Apoyo y Seguimiento de los ODS

Gobierno de la Republica de Panamé&

2 Ministerio de Economia y Finanzas. Avance de Lineas y Niveles de Pobreza y Distribucién de Ingreso,
Panama, 2017.
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2. RESUMEN EJECUTIVO
2.1. Sintesis del Proceso

En septiembre de 2015, los paises miembros de las Naciones Unidas, incluyendo
la Republica de Panama, adoptaron en la Asamblea General de las Naciones
Unidas los ODS como elemento esencial de la Agenda Internacional de Desarrollo
2030 (Agenda 2030).

El proceso de apropiacion nacional e implementacion de la Agenda 2030 es
expuesto en el presente Informe Voluntario, el primero que prepara la Republica
de Panama como parte del proceso de examenes nacionales. El Informe hace
enfasis en los avances de Panama en establecer un marco normativo e
institucional para la implementacion de los ODS, llevar adelante un proceso de
alineamiento entre éstos y las politicas y programas de Gobierno, asi como
realizar un inventario de los indicadores de pais y su estado actual como base
para el desarrollo de su sistema de monitoreo y seguimiento. El Informe también
hace énfasis en el estado de situacion, politicas y programas y desafios de los
ODS 1, 2,3,5,9y 14.

A nivel institucional destaca la promulgacion del Decreto Ejecutivo No. 393 del
14 de septiembre de 2015 por medio del cual la Republica de Panama adopto la
Agenda 2030 como una pauta para los esfuerzos de desarrollo humano inclusivo
y sostenible orientado hacia el cierre de brechas socioeconémicas y territoriales.
De igual manera, el Gobierno Nacional, de conformidad con el articulo 7 del
Decreto Ejecutivo No. 393, instal6 la Comision Interinstitucional® adscrita al
Gabinete Social*, conformada por una Direccién Superior y un Comité Técnico. El
objetivo principal de la Comision Interinstitucional consiste en presentar
propuestas de politicas publicas, programas, planes y recomendaciones al
Gabinete Social para el cumplimiento de los ODS.

La Direccion Superior de la Comisién Interinstitucional esta integrada por el
Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), quien la preside; el Secretario Ejecutivo
de la Secretaria de Metas Presidenciales y el Presidente de la CND. ElI Comité
Técnico de la Comision esta integrado por la Secretaria Técnica del Gabinete

3 Gaceta Oficial No. 27870-B del 17 de septiembre de 2015:
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/27870 B/GacetaNo 27870b_20150917.pdf

4 El Gabinete Social es la instancia administrativa de coordinacion interinstitucional, del mas alto nivel, encargada de

asesorar al Organo Ejecutivo y el Consejo de Gabinete en materia de desarrollo social, servir de instancia de discusion

de la agenda social, formacion, coordinacién operativa y evaluacién estratégica de la politica social del gobierno nacional

y actuar como interlocutor del gobierno nacional ante los organismos y organizaciones internacionales y nacionales,

gubernamentales y no gubernamentales, en materia de desarrollo social multisectorial. “ ’
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Social (STGS), quien lo preside; un delegado de alto nivel de la Secretaria de
Metas Presidenciales y el Secretario Ejecutivo de la CND. El Comité Técnico tiene
como responsabilidad coordinar e implementar el Plan de Trabajo aprobado por
la Comision Interinstitucional, particularmente: (i) desarrollar el efectivo
alineamiento entre los ODS, el PEG 2015-2019 y las prioridades actualizadas de
la Concertacion Nacional para el Desarrollo®; (ii) elevar propuestas de politica
publica, planes y programas para la consecuciéon de los ODS; (iii) formular
propuestas de alianza publico-privadas a nivel nacional, regional y local para la
difusion y participacion de diversos sectores; y (iv) disefiar y ejecutar planes de
comunicacion, diseminacion y formacién de los ODS.

Como labor de la Comision Interinstitucional, destaca también el desarrollo del
Plan Estratégico Nacional con vision de Estado “Panama 2030” como parte
del proceso de alineamiento de los ODS. Por medio de una amplia convocatoria
a las fuerzas politicas y sociales del pais a través de la Concertacion Nacional
para el Desarrollo (CND), se elabor6 un Plan Estratégico Nacional con vision de
Estado, “Panama 20307, que facilita la alineacion de los ODS, el PEG 2015-2019
y las prioridades actualizadas de la CND.

Con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
se adelanté el proceso de alineamiento entre las metas nacionales para el
desarrollo contenidas en los Acuerdos de la CND y el PEG, con los ODS. En la
sesidn del 29 de junio de 2016, el PNUD presento el SIGOB a la consideracion de
los miembros del Gabinete Social como una herramienta para la alineacién de las
politicas y estrategias sectoriales, vinculadas con los ODS. Esta plataforma tiene
la capacidad de operar como articuladora entre los mecanismos de seguimiento,
monitoreo y evaluacion de los ODS con los procesos de asistencia técnica y
cooperacién, impulsados por los organismos internacionales para el desarrollo.
Su implementacién asociada a los ODS es una decision formal que le compete al
mas alto nivel politico.

Durante el proceso de alineamiento se observan hasta el momento cuatro buenas
practicas: identificacion de los determinantes en el disefio de las politicas sociales;
elaboracion de instrumentos y metodologias para la adecuacion de las
intervenciones sociales y el fortalecimiento de los mecanismos de gobernanza de
la politica social e integralidad de la politica publica segun derechos y garantias.

SE Consejo de la Concertacion Nacional para el Desarrollo es el espacio de didlogo y consulta legalmente constituido,
mediante Ley 20 de 2008, donde convergen diversos sectores, quienes de manera participativa y concertada trabajan en
la busqueda de acuerdos y consensos sobre temas nacionales relevantes. “ ’
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En materia de monitoreo y seguimiento, Panama ha avanzado en el proceso de
identificacion y analisis de los indicadores de la Agenda 2030. A traves de la
STGS, se avanza la construccion de la linea base y el sistema de los indicadores
nacionales en seguimiento a los ODS, para lo cual se han efectuado multiples
talleres interinstitucionales que buscan a su vez lograr un lenguaje comun a nivel
de gobierno respecto a los ODS. Segun el grado de desarrollo metodolégico y la
disponibilidad general de los datos, los indicadores se han agrupado en tres
niveles distintos: (i) nivel uno, indica que existe una metodologia establecida y
meta-data disponible; (ii) nivel dos, indica que existe una metodologia establecida
pero los datos no son faciles de obtener; y (iii) nivel tres, que indica que no se ha
desarrollado todavia una metodologia comparable internacionalmente.

Este esfuerzo ha contado con el apoyo del Instituto Nacional de Estadistica y
Censo (INEC) de la Contraloria General de la Republica y la Direccidn Analisis
Econémico y Social del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)®. Como parte
del proceso de analisis de indicadores se ha creado un grupo de trabajo
compuesto por integrantes de la Comisién Multisectorial del Gabinete Social, en
el que participan los ministerios de Desarrollo Social, Ambiente, Salud, Educacion,
Economia y Finanzas, Vivienda y Ordenamiento Territorial, Trabajo y Desarrollo
Laboral, ademas de otras instituciones gubernamentales cuya rectoria y oferta de
servicios estan relacionadas al logro de los ODS.

El analisis de la situacidon de los 17 ODS esta actualmente en proceso. Para los
ODS que son objetivo de examen en este Informe Voluntario, se reporta la
informacién cuantitativa disponible de fuentes internacionales, las politicas,
planes, programas y acciones que adelante el pais para su cumplimiento, y los
desafios pendientes. Adicionalmente, se han identificado 54 de un total de 88
indicadores para estos ODS en particular.

Para el segundo semestre de 2017, se tiene programado completar el inventario
de indicadores que Panama tiene disponible para la medicién de los ODS. A partir
del analisis de los indicadores, se observa que el pais dispone de mayor
informacion para los Objetivos de Pobreza, Salud y Recursos Marinos. Se
evidencia la necesidad de fortalecer el levantamiento y disponibilidad de datos
estadisticos en lo referido a Hambre, Género e Infraestructura.

6 E| Ministerio de Economia y Finanzas a través de su Direccion de Andlisis Econémico y Social evalla, recomienda 'y
da seguimiento a los diversos aspectos que se desarrollen en materia de la politica econémica, fiscal y social en el
ambito nacional e internacional que contribuyan a la instrumentacién y cumplimiento de los objetivos de estrategias y
planes de desarrollo nacional, de tal manera esta unidad del MEF tiene a su cargo el célculo de los datos para la
medicion por ingreso y multidimensional de la pobreza en Panama@, asi como el seguimiento a otros datos relevantes
para el seguimiento a la gestién socioeconémica.



La informacion disponible indica que Panama registra importantes avances hacia
la consecucion de los ODS que son sujeto de este examen voluntario y el pais
adelanta politicas y programas que de manera progresiva han contribuido a elevar
el bienestar de la poblacion y a propiciar la sostenibilidad ambiental.

Como consecuencia de un crecimiento econémico sostenido en la ultima década
asi como la ampliacion de su Sistema de Proteccion Social, la pobreza general se
redujo de 29.8% en el 2010 al 22.1% en el 2016. Asimismo, la pobreza extrema
se redujo de 12.26% a 9.9%’. A su vez, el coeficiente de Gini de la distribucién
del ingreso se redujo en seis puntos porcentuales entre 2002 y 2012, pasando de
0,56a0,51.8

No obstante, se evidencian brechas entre las areas urbanas, rurales e indigenas
qgue restringen las posibilidades del desarrollo humano de esta poblacién. Los
altos niveles de pobreza y desigualdad segun etnia y territorios, representan
atrasos en la acumulacién de capital humano impidiendo la generacion de los
niveles de bienestar necesarios para que esta poblacion alcance a satisfacer sus
necesidades basicas. Para abordar esta situacion y avanzar hacia el cumplimiento
de los ODS, el Gobierno reconocio la importancia de tomar medidas que permitan
cambiar el paradigma de desarrollo, de una visiébn basada exclusivamente en el
crecimiento econémico, hacia una vision multidimensional del desarrollo.

A raiz de esto, Panama adopt6 el indice de Pobreza Multidimensional (IPM)
desarrollado por Oxford Poverty and Human Development Initiative (OPHI) y
propuesto por las Naciones Unidas como un instrumento indispensable para
reportar los avances en materia del ODS 1. El IPM de Panama fue presentado al
pais por el Presidente de la Republica el pasado 26 de junio y consta de cinco
dimensiones y 17 indicadores. Con esta herramienta, el Gobierno ha iniciado un
proceso de reorientacion del gasto social y adecuacion de las politicas, planes
programas e intervenciones sociales para reducir la pobreza en todas sus
dimensiones a nivel nacional.

Adicionalmente, y con la intencion de redoblar los esfuerzos del Gobierno hacia la
reduccion de la pobreza, en el 2017 se disefia e inicia la implementacion del Plan
“Panama: el Pais de Todos-Cero Pobreza” como estrategia nacional y politica
de Estado al 2030, siguiendo las directrices del PEG 2015-2019 y el Plan “Panama
2030”. Este plan, basado en un entendimiento multidimensional de la pobreza y

7 Ministerio de Economia y Finanzas. Avance de Lineas y Niveles de Pobreza y Distribucién de Ingreso, 2017.
8 . . .
Indicadores del Desarrollo Mundial, Banco Mundial, 2012. “’



http://www.mef.gob.pa/es/informes/Documents/Pobreza%20y%20distribucion%20del%20ingreso%20-%20marzo%202016.pdf

con enfoque territorial, busca cumplir con las metas del ODS 1 mediante la
atencién priorizada de la poblacion en situacion de pobreza extrem y una oferta
focalizada e integrada de servicios, infraestructura y programas sociales a traves
de una efectiva articulacion interinstitucional.

2.2. Buenas practicas.

Durante el proceso de alineamiento se observan hasta el momento cuatro buenas
practicas:

1. La creacion de instrumentos de focalizacion y disefio de politicas de
proteccién social como la Ficha Unica de Proteccion Social y Registro
Nacional de Beneficiarios.

2. El proceso de alineamiento entre ODS con PEG 2015-2019 y acuerdos de
la CND.

3. La redefinicion de la metodologia y los instrumentos para medir la
multidimensionalidad del bienestar, la pobreza y la exclusién con miras a
facilitar el cierre de las brechas y privaciones en la medida que la oferta
sectorial y territorial se fortalece y se alcanza una mayor cohesién social.
La medicion en el corto plazo debe generar conocimiento sobre los efectos
redistributivos de las politicas publicas, el cierre de las brechas en el acceso
a los servicios para los grupos desfavorecidos y prioritarios y la calidad,
eficiencia y efectividad de los politicas e intervenciones, ademas del
impacto de la inversion social en el logro de la reduccion de la pobreza.

2.3. Lecciones aprendidas.

Durante la tltima década la magnitud del gasto social fue sostenida, pero al mismo
tiempo se mantuvo la exclusiéon y la desigualdad. Con ello se confirma que la
politica publica en Panama, mas que desafios de caracter presupuestarios,
parece enfrentar problemas en materia de su adecuacion y pertinencia para
ofrecer servicios e intervenciones efectivas, segun ciclo de vida en contextos de
pobreza, riesgo social y vulnerabilidad.

La politica publica con enfoque universalista en la entrega de servicios sociales
basicos (salud, educacion, vivienda, infraestructura) y las prestaciones no
contributivas (subsidios de precios, programas de alimentos no focalizados,
transferencias), en combinacién con la proteccidén social contributiva asimétrica,
fomentaron tanto la provision de servicios de baja calidad, como las intervenciones
con bajo impacto en el cierre de las brechas y privaciones, generando efectos
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dispares a lo largo del pais Los rasgos universalistas de la politica publica y lo
genérico de su disefio e intervencion, reducen su capacidad para dimensionar e
integrar intervenciones programéticas mas incluyentes, para lo cual resulta
indispensable adecuarse a distintas realidades y contextos socioculturales. .

2.4. Desafios.

En el proceso de adopcion de la Agenda 2030 se identifican desafios, entre los
cuales se pueden mencionar:

1. La construccion de un mecanismo de monitoreo, seguimiento y evaluacion
de la politica publica, considerando en algunos casos la ausencia de
indicadores de medicién y sistemas de evaluacion;

2. La planificacion, gestion e inversion publica por resultados. Este proceso
supone homologar metodologias y procesos para la medicién de
indicadores e indices, los mecanismos de acopio de los datos e informacion
y la trazabilidad horizontal y vertical de los indicadores con el fin de
garantizar el monitoreo, seguimiento y evaluacion de los objetivos y metas
2030;

3. Orientar el ciclo de politica publica hacia los resultados. Es necesario
realimentar el proceso con las evidencias derivadas de las evaluaciones;
esto es, los resultados de las evaluaciones deben utilizarse en la mejora de
la planificacién y gestion tanto de programas como de politicas publicas y
sus inversiones relevantes. La institucionalizacion de la politica publica
orientada hacia los resultados es un proceso de mejora continua que inicia
con el establecimiento de acciones y parametros que permitan identificar
fortalezas y retos, objetivos y metas. En ese proceso cabe incluir a la
comunidad académica para que asuma y se comprometa con la generacion
de conocimiento orientada hacia la planificacion y gestion por resultados,
pero con los respectivos soportes técnicos y financieros.

4. ElI disefio de politicas integrales y articuladas, que abarquen
simultAneamente las distintas dimensiones del bienestar. Esto implica
fortalecer los marcos normativos de los mecanismos de coordinaciéon y
articulacion institucional en el @mbito regional y local, ademas del fomento
de la transparencia;

5. Tomar en consideracion la pertinencia cultural, considerando los derechos
en sus formas de cultura e identidad, organizacion politica y econdmica,
asi como sus condiciones sociales. Las intervenciones sociales deben
enriquecerse transversalizando interculturalidad, igualdad de género y
sostenibilidad ambiental;
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2.5. Requerimientos de Apoyos.

Diagndstico de capacidades. El diagnéstico de las capacidades tanto de las
instituciones rectoras, como de aquellas prestadoras de servicios, ademas de
proporcionar una mirada sobre lo que existe (redes, buenas practicas, lecciones
aprendidas, innovaciones), permite conocer lo que debe fortalecerse (principios,
mecanismos, meétodos, herramientas e instrumentos) segun las prioridades
especificas del pais. El proceso de diagnéstico de capacidades segun ODS y
sectores permitiria: comprometer a los involucrados en el proceso; evaluar activos
de las capacidades y necesidades; formular e implementar las estrategias y
evaluar el desarrollo de capacidades. De esa manera el proceso de diagnéstico,
segun capacidades y oportunidades, facilita el posterior proceso de alineamiento
institucional e interagencial articulado.

Mecanismo de produccién de datos e indicadores periédicos. En el caso de
Panama, acorde al Plan “Panama 2030”, segun el grado de desarrollo
metodoldgico y la disponibilidad general de los datos, los indicadores se agrupan
en tres niveles distintos: nivel uno que indica que existe una metodologia
establecida y se dispone de amplios datos; nivel dos que indica que existe una
metodologia establecida pero los datos no son faciles de obtener; nivel tres que
indica que no se ha desarrollado todavia una metodologia comparable
internacionalmente. Igualmente debe realizarse un examen técnico, en particular
del modo de tratar los casos en los que todavia no se dispone de datos y elaborar
directrices correspondientes. Ademas, debera abordarse la cuestion de la
periodicidad de la presentacion de informes sobre los indicadores a fin de
garantizar su aplicacién sisteméatica en el desarrollo de las politicas publicas a
nivel nacional, subnacional y local. Para garantizar la articulacion, la produccion
de datos debe contener: trazabilidad, horizonte temporal, indicadores y
organismos implicados.

Gobernanza del proceso de alineamiento. El alineamiento institucional tiene
como base las preguntas: quién hace qué y dénde se hace de manera mas
eficiente. La gobernanza del proceso parte del diagndstico de capacidades, una
estrategia de participacion colaborativa (convenios, acuerdos), alianzas y
soportes técnico-politico (fiscalizacion-financiamiento) y wuna “carta de
navegacion” (permite la adecuada planificacién de todas las contrapartes).
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3. INTRODUCCION.

Afianzando el compromiso adquirido de contemplar la Agenda 2030 como guia de
accion de gobierno, Panama demuestra su interés de presentar su Informe
Voluntario Nacional ante el Foro Politico de Alto Nivel 2017.

El Informe, cuya elaboracion estuvo a cargo de la STGS, presenta un compendio
de las normas adoptadas_en base a los ODS, adoptadas a través de politicas de
Estdo al 2030. Adicionalmente, presenta como los ODS, de manera general, han
sido alineados con las metas nacionales del Gobierno, asi como la arquitectura
institucional establecida para la implementacién y monitoreo de estos objetivos, y
para la efectiva articulacién entre las distintas instituciones involucradas en su
cumplimiento.

Con respecto a los ODS 1) Fin de la Pobreza, 2) Hambre Cero, 3) Salud y
Bienestar, 5) Igualdad de Género, 9) Industria, Innovacién e Infraestructura y 14)
Vida Submarina, identificados como prioritarios para el Foro Politico de Alto Nivel
2017, el Informe presenta de modo especifico los avances en cuanto a marco
normativo; a la identificacibn de politicas, planes y programas para su
operativizacion y al disefio y adopcibn de mecanismos de seguimiento y
monitoreo.

De igual manera, considerando que los ODS parten de una vision
multidimensional e integral del desarrollo sostenible, es pertinente sefalar la
relevancia que esté teniendo para Panama la adopcion del IPM en el cambio de
paradigma de una vision de desarrollo exclusivamente vinculada al crecimiento
econdmico, mediante medidas y politicas basadas en mediciones por ingreso,
hacia un entendimiento multidimensional, considerando de modo conjunto otras
dimensiones del bienestar.

Finalmente, el Informe aborda los desafios y proximos pasos que debe seguir
Panama en la implementacion de la Agenda 2030.
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4. METODOLOGIA
4.1. Metodologia: alcance, profundidad y limitaciones.

El proceso de sistematizacion de la apropiacion de los ODS ha sido participativo.
Esta encabezado por la STGS, como coordinadora del Comité Técnico de la
Comision Interinstitucional, a la cual se le encargé liderar técnicamente el disefio,
consulta y construccién del Informe Voluntario de Panama.

Para ello se realizaron, entre otras actividades, tres sesiones de consulta
considerando instituciones publicas, Asamblea Nacional de Diputados, grupos de
interés (mujeres, pueblos indigenas, afrodescendientes, jovenes), la academia, el
sector privado y organismos de cooperacion. Su ejecucion como proceso esta
basado en los lineamientos y estandares establecidos para los informes
voluntarios.

CUADRO 1. PROCESO CONSULTIVO SEGUN ACTORES CLAVE

INSTITUCIONES SOCIEDAD CIVIL SECTOR PRIVADO Y SISTEMA DE NACIONES UNIDAS
GUBERNAMENTALES ACADEMIA
INEC, MEF, MIDES,| EEM, SPOG, CNCD, | Camara de Comercio | PNUD
MINREX, MEDUCA,| REDIS, Funda Genero, | Industria y Agricultura de | UNFPA
MITRADEL, MINSA,| Afro panamefia, | Panama, SUMARSE, | UNICEF
MINGOB, MIAMBIENTE,| Congreso General Guna, | Universidad de Panama, | ONUAMBIENTE
MOP, Tribunal Electoral,] PROBIDSIDA, Universidad Tecnoldgica | FAO
SENADIS, AIG, INADEH,| CONEGPA, EXPLORA, | de Panama, Centro | OIM
ARAP, SENAPAN, IPHE,| VALORATE, Regional Universitario de [ ONUSIDA
AMPYME, IPACOOP,| FERNAPEDI, Panama Oeste, SISCA. OPS/OMS
Loteria Nacional,| INCLUSION  PANAMA, UNOPS
PANDEPORTES, SAMMAAP, FENAPEDI, ONUMUJERES
SENNIAF, ATTT,| APADICO, BIOMUSEO
Asamblea Nacional,
Despacho de la Primera
Dama, Secretaria de
Asuntos Sociales
Secretaria de  Metas,
Instituto Nacional de Ia
Mujer

FUENTE: Sesiones de Consulta.
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4.2. Descripcion del proceso: actores involucrados, niveles, mecanismos
existentes.

El disefio, consulta, construccién y validacion del Informe Voluntario, liderado por
la STGS, se llevdo a cabo en distintas fases, a saber: (i) revision de la
documentacion y preparacion de la propuesta; (ii) preparacion del Informe y (iii)
validacion del Informe.

Revision de la documentacion y preparacion de la propuesta. El proceso de
disefo, consulta y construccién del Informe Voluntario se inicié con el disefio de
la metodologia de abordaje del mismo. La propuesta definié el alcance del proceso
de sistematizacion y la organizacion del informe y sus principales teméticas. La
propuesta considero también, como criterios relevantes para la sistematizacion y
organizacion de la informacion y los avances, los siguientes: pertinencia (si los
esfuerzos estan orientados hacia el cumplimiento de los ODS y la Agenda 2030),
eficacia (si los esfuerzos planteados lograran los resultados propuestos),
eficiencia (si se alcanzaran los resultados con un uso adecuado de los recursos)
y sostenibilidad (si se evidencia que los resultados se mantendran a lo largo del
proceso de cambios de autoridades). (PNUD 2011).

Preparacion del Informe Voluntario. Durante esta fase se coordind el
cronograma de trabajo. El cronograma incluyé un plan metodoldgico para el
desarrollo del proceso consultivo y la revision del indice sugerido. De igual
manera, se revisaron los insumos y las herramientas como: la plataforma de
alineamiento SIGOB, la Evaluacion Integrada Rapida (RIA, por sus siglas en
inglés) para Panama, el Plan Estratégico Nacional con Visién de Estado “Panama
2030%, el Plan “Panama: Un Pais de Todos — Cero Pobreza”, el IPM y el Plan
Nacional de Cooperacion “Panama Coopera 2030". Ademas, se realizaron
entrevistas con actores claves; se definieron las metodologias para las reuniones
de consultas; se sistematizaron los hallazgos, recomendaciones, su validacion
con las instancias participativas y la consideracion de los ajustes y sugerencias
manifestadas en las reuniones técnicas y sesiones de trabajo. Como parte del
proceso de preparacion del examen, Panama ha participado en diversos
seminarios y talleres internacionales organizados por el Sistema de Naciones
Unidas.

Validacién del Informe Voluntario final. Durante esta fase se integraron las
observaciones e insumos generados en las jornadas técnicas de analisis y las
reuniones con el equipo de la STGS, Comision Interinstitucional, Viceministerio de
Cooperacién Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores y el Despacho
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de la Vicepresidenta de la Republica. Igualmente se redacto el Informe Voluntario
final considerando el indice y las recomendaciones realizadas por los actores y
operadores gubernamentales e interinstitucionales.

Una vez finalizadas las fases se constataron los esfuerzos institucionales para la
definicion de los indicadores de medicidn que deberan dar cuenta integral de los
avances; la confeccion del informe voluntario como un primer ejercicio que reporta
los avances de los esfuerzos realizados y el redisefio de programas e
intervenciones.

4.3. Asistencia técnica durante el proceso.

Panama decidio desde la definicion de la Agenda 2030 sumarse al grupo de
paises que presentarian un Informe Voluntario de los ODS. Desde un principio,
en virtud del Acuerdo Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas 2016-2020
(MANUD) firmado entre el Gobierno de Panama y el Sistema de Naciones Unidas
y a solicitud del Gobierno de Panama, el PNUD acompafié las etapas de disefio y
consulta del Informe Voluntario que el pais debe presentar ante el Foro Politico
de Alto Nivel del ECOSOC.

Paralelo a ese proceso, se desarrollaron herramientas e instrumentos que
viabilizan el alineamiento de los ODS a través del SIGOB y la RIA, que permiten
evaluar la preparacion del pais para la implementacion de los ODS, determinando
el nivel de alineacion entre los planes y estrategias y sus metas; y el Plan
Estratégico Nacional con Vision de Estado “Panama 2030" y el IPM, que permiten
alinear la politica pablica con los ODS.

4.4. Fuentes utilizadas.

Durante las fases del disefio, consulta y construccion del Informe Voluntario de
Panama se utilizaron preferentemente técnicas e instrumentos asociadas a los
analisis de contenido, analisis estadisticos, reuniones de expertos y entrevistas
en profundidad.

Analisis de contenido. Se analizaron los documentos asociados a las brechas,
barreras, riesgos y vulnerabilidades que reducen, limitan y/o impiden el desarrollo
humano sostenible segun los ODS que son parte del Informe Voluntario. Entre los
documentos revisados se encuentran: la plataforma de alineamiento — SIGOB,
RIA para Panam4, el Plan Estratégico Nacional con Visién de Estado “Panama
20307, Plan “Panama: El Pais de Todos - Cero Pobreza” y el IPM. En cada caso
se evaluaron de manera rapida, con una mirada de 360°, las buenas practicas,
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lecciones aprendidas e innovaciones emergentes en el cumplimiento de metas y
objetivos trascendentales y estratégicos.

Andlisis estadisticos. Se examinaron las estadisticas relevantes y su vinculo con
las poblaciones objetivos para, de esa manera, caracterizar las intervenciones
emergentes. Para ello se revisaron, por un lado, los Informes del MEF vy, por el
otro, los Informes y Reportes del INEC (por ejemplo, factores y brechas
econOmicas, sociales y ambientales que permitan establecer y definir de mejor la
forma de cumplimiento de las metas y objetivos en el mediano y largo plazo).

Reuniones con grupos de interés. El propdsito de las reuniones con grupos de
interés era contar con una realimentacién sobre algunas dimensiones que son
objeto de la estructura del Informe Voluntario. Se realizaron tres reuniones de
consulta y cuatro reuniones de trabajo con técnicos de la STGS. En las reuniones
participaron, entre otros, actores sociales y politicos, operadores de los sectores
prioritarios para el disefio integral de las politicas publicas, institucionales vy
organizaciones no gubernamentales.

Entrevistas a profundidad. Se entrevistaron operadores gubernamentales y
actores sociopoliticos relevantes e identificados una vez se realizaran las
reuniones con grupos de interés. A través de dichas entrevistas en profundidad se
identificaron las garantias relevantes y asociadas al enfoque de derechos y con
ello, al desarrollo humano sostenible.



5. POLITICAS Y ENTORNO PROPICIO PARA LA ADOPCION DE LOS ODS
5.1. Fomento del sentimiento de titularidad de los ODS.

Los conceptos orientadores que guian el analisis de comparabilidad de los marcos
de los planes nacionales y permiten fomentar la titularidad de los ODS, hacen
referencia a la relacion entre coincidencia, sinergia y apalancamiento. Desde esa
perspectiva, la titularidad de los ODS permite estructurar mecanismos viables de
implementacion capaces de producir economias de escala desde el punto de vista
de la movilizacion de recursos institucionales y/o financieros, que aseguren
condiciones de celeridad y eficiencia en la gestion implementadora y ante todo
gue garanticen un grado Optimo de pertinencia de las acciones para el
cumplimento de las metas y objetivos de la Agenda 2030 en Panama (UNICEF
2017).

Coincidencias. La comparacion entre los marcos conceptuales y operativos de
los planes nacionales identifica acciones, estrategias u objetivos comunes o
similares, lo cual abre la posibilidad de instrumentalizar mecanismos de
implementacion para los ODS de tipo transversal, que articulen de manera
simultdnea metas, objetivos e, inclusive, mas de un ambito en los que se han
agrupado los ODS. Lo anterior, es orientado a facilitar un proceso coordinado de
movilizacion de recursos y de sincronizacién de los instrumentos técnicos de
seguimiento y monitoreo, para identificar en tiempo real los avances y logros
alcanzados, de las estrategias que disefie el pais para alcanzarlos (UNICEF
2017).

CUADRO 2. FOMENTO DEL SENTIMIENTO DE TITULARIDAD DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE SEGUN TEMATICAS RELACIONADAS ENTRE MARCOS DE REFERENCIA DE LOS PLANES
NACIONALES. COINCIDENCIAS

Mejoramiento de los sistemas de educacion | Generacion de empleo inclusivo. | Cambio Climético.
y salud. Inclusion de grupos sub-representados. Transparencia.
Fortalecimiento de las estrategias de Descentralizacion

seguridad alimentaria.

UNICEF 2017.

Sinergias. La articulacion entre los marcos conceptuales y operativos de los
planes nacionales permite observar sinergias que identifican factores trazadores,
que vistos como una sumatoria de esfuerzos instrumentalizados adecuadamente,
activan el resto de elementos asociados o relacionados entre si. Es decir,
dinamizan la cadena de valor sobre la cual se llevan a cabo las intervenciones
sectoriales, poblacionales o territoriales con relaciéon al cumplimiento de un
objetivo o una meta de desarrollo (UNICEF 2017). “’
[
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CUADRO 3. FOMENTO DEL SENTIMIENTO DE TITULARIDAD DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE SEGUN TEMATICAS RELACIONADAS ENTRE MARCOS DE REFERENCIA DE LOS PLANES

NACIONALES. SINERGIAS

Formacion para el trabajo.
Atencion a la Primera Infancia.
Participacion ciudadana.

Modernizacién Institucional.
Aplicacién de Enfoques diferenciales.

Educaciéon Ambiental.
Responsabilidad Social
Empresarial-

UNICEF 2017.

Apalancamiento. El alineamiento de marcos, objetivos y metas plantea y
determina la forma de soportes financieros, juridicos, institucionales o de
mercado, entre otros, que pueden catalizar el cumplimiento de las metas e
indicadores de los ODS y cuya intervencion y/o superacion son indispensables
para asegurar la efectividad de las gestiones que se lleven a cabo en ese sentido
(UNICEF 2017).

CUADRO 4. FOMENTO DEL SENTIMIENTO DE TITULARIDAD DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE SEGUN TEMATICAS RELACIONADAS ENTRE MARCOS DE REFERENCIA DE LOS PLANES
NACIONALES, APALANCAMIENTO

Reformas legislativas.
Enfoque de Desarrollo Humano.
Condiciones de Equidad.

Integracion territorial y socio-econémica. | Equilibrar la relacion de
Manejo sostenible de los recursos | especializacion/diversificacion de la
naturales. economia.

Mejoramiento de los sistemas de
Informacion nacional.

UNICEF 2017.

5.1.1. Apropiaciéon Nacional de los ODS.

Panama, a través de acciones concretas, demuestra su disposicion para hacer de
la Agenda 2030 una prioridad nacional. Para ello, el Gobierno Nacional explora
transversalizar la Agenda 2030 a través de ejercicios de alineamiento de las
actividades existentes, politicas, planes y programas relevantes, utilizando, entre
otros, la plataforma del SIGOB, con la capacidad de apoyar el cumplimiento de
los ODS. El proceso de titularidad de los ODS genera ajustes institucionales para
la implementacion de la politica y los principios del desarrollo sostenible.
Igualmente, la Agenda ha sido discutida en varios espacios y eventos nacionales,
con un énfasis en la planificacion nacional (PNUD RIA 2917). El siguiente gréfico
muestra los niveles y dimensiones del proceso en desarrollo. EI mismo inicia en
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el nivel de las disposiciones y, de alli, se desarrolla hacia la coordinacion,
intervencion y desempefio de la politica publica.

GRAFICA 1. APROPIACION NACIONAL DE LOS OBJETNOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
SEGUIN NIVELES Y DIMENSIONES DE LAS ACCIONES INSTITUCIONALES.

- - insfrumental | Planiliciacion, _
ConsSucional | Legal InsSucional Esvagas, programas Fnancieno

: Coordinacion | : :
Agencias Estatales | i - E Seciedad Civi |
Minisierios l\:'_“mm@all Aspecios inancieros | Préstamos, Donanies Parcipacin Socid
Sistema Unico de Regisro e . :
Menibeacon Prowesdor de Senacios Marcos de Benmnpo Infraesiuciura local
Sistema de Informacion Social Ewaluacion de impacio Mvm;gﬁ;;gﬁg sLaces Control y Accountabilily’ sodal

Fuente: Santibafiez 2008 | Rodriguez Mojica 2016.

Para complementar las actividades se realiz6 un RIA, que brinda al pais un
instrumento guia para las acciones gubernamentales e interagenciales vinculadas
con la Agenda 2030 (PNUD RIA 2917). La evaluacion rapida mostr6 como se
vinculan ODS vy la gestion gubernamental. De igual manera, facilitdé la
identificacion de brechas tanto institucionales como estratégicas.

Sin embargo, la adopcion y visibilizacién de los ODS serdn més evidentes una vez
completada las fases de seleccion y definicion de indicadores y lineas bases; asi
como, la de identificacion y vinculacion de politicas, estrategias, programas,
proyectos y acciones puntuales con los indicadores, para incluir los principios del
desarrollo sostenible como ejes transversales dentro de la estructura del
presupuesto (GS 2017). Dicho alineamiento implica contar los recursos a nivel
local, y demanda, a nivel territorial, la coordinacion efectiva y eficiente entre el
sector gubernamental, autoridades locales, lideres y miembros de las
comunidades.
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5.2. Incorporacion de los ODS en los marcos nacionales

Una revision retrospectiva de los planes nacionales disefiados para los ejercicios
gubernamentales desde el afio 2004 hasta la fecha muestra que las acciones
realizadas se han concentrado en la esfera “personas”, sefialada en la Agenda
2030°. Ademas, se observa que la esfera “planeta” conté con pocas acciones en
el marco de los planes elaborados.

GRAFICA 2. ACCIONES RELEVANTES SEGUN ODS. ANDS 2004-2019

"
=T W
s &
i
" = ¢
o
4
-
3 = i
[
s L™
o : ?' i
-
i o
: o ]
¥
3 : i
d
o 3
L™ 5
C £ T o o e
2% o o o ol Al L]

E00M-2000 E00-2014 ma014-2019

FUENTE: Fuente: Matriz Comparativa de Politicas Publicas 2004-2016 y ODS.

No obstante, Panama en los ultimos afios ha elaborado planes sectoriales que
definen las estrategias relevantes. Los planes tienen definiciones de espacios
distintos, pero contemplan en todo caso, las acciones sustantivas que
posteriormente son definidas en el PEG 2015-2019. El peso de los planes
sectoriales se concentra en las esferas Planeta y Personas. El siguiente cuadro
muestra las esferas en las cuales se han desarrollado planes nacionales
sectoriales.

9 Los Objetivos y las metas se organizan segun la Agenda 2030 en cinco esferas de importancia critica para la humanidad
y el planeta. Dichas esferas son las siguientes: Personas (estamos decididos a poner fin a la pobreza y el hambre en todas
sus formas y dimensiones, y a velar por que todos los seres humanos puedan realizar su potencial con dignidad e igualdad
y en un medio ambiente saludable); Planeta (estamos decididos a proteger el planeta contra la degradacion, incluso
mediante el consumo y la produccién sostenibles, la gestion sostenible de sus recursos naturales y medidas urgentes para
hacer frente al cambio climatico, de manera que pueda satisfacer las necesidades de las generaciones presentes y futuras);
Prosperidad (estamos decididos a velar por que todos los seres humanos puedan disfrutar de una vida préspera y plena,
y porque el progreso econémico, social y tecnolégico se produzca en armonia con la naturaleza); Paz (estamos decididos
a propiciar sociedades pacificas, justas e inclusivas que estén libres del temor y la violencia. No puede haber desarrollo
sostenible sin paz, ni paz sin desarrollo sostenible); Alianzas (estamos decididos a movilizar los medios necesarios para
implementar esta Agenda mediante una Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible revitalizada, que se base en un
espiritu de mayor solidaridad mundial y se centre particularmente en las necesidades de los mas pobres y vulnerables, con
la colaboracion de todos los paises, todas las partes interesadas y todas las personas) (NNUU 2015).
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CUADRO 5. PLANES SECTORIALES CON IMPACTO EN LA AGENDA 2030 SEGUN ESFERA

PERSONAS

PROSPERIDAD

PLANETA

Plan Nacional de Salud, 2016-
2025.

Plan Accion de Género, 2016-
2019.

Plan de Desarrollo Integral de
Pueblos Indigenas de Panama,
2015.

Plan Seguridad Alimentaria,
2017-2021.

Plan Estratégico de Juventud,
2015-2019.

Plan Nacional de Género y
Salud, 2015-2020

Plan Nacional de Nifiez y
Adolescencia, 2015.

Plan Nacional para la
prevencion y control del Cancer,
2010-2015.

Plan Nacional de Ciencias,
Tecnologia e Innovacion., 2015-
2019.

Plan Estratégico Logistico,
2015-2019.

Estrategia Nacional de Cambio
Climético, 2015.

Estrategia Maritima Nacional (AMP),
2009.

Plan Maestro de Turismo Sostenible de
Panama 2007-2020.

Plan Manejo Coiba, 2009.

Plan Energético Nacional, 2015 — 2050.

Plan Nacional de Seguridad Hidrica,
2050.

Plan Pesca Sostenible, 2017.

Contribucién Nacionalmente
Determinada a la Mitigacion del Cambio
Climatico (NDC) de Panama.

FUENTE: Rapid Integrated Assessment (RIA), PNUD Panama: 2016.

Una comparacion, entre las metas y objetivos de los planes nacionales con la
Agenda 2030, permite observar avances importantes en las esferas de
“prosperidad”, “paz’ y “planeta”. Supone un equilibrio en la forma como se incluyen

gradualmente los principios de desarrollo sostenible en la visién estratégica del

pais.
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GRAFICA 3. RELACION DE LOS ODS CON LOS PLANES NACIONALES SEGUN ESFERAS
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FUENTE: Rapid Integrated Assessment (RIA), PNUD Panama: 2016.

Sin embargo, al considerar el agregado de todos los planes nacionales
analizados, se observa un sesgo de las brechas hacia lo ambiental, aunque con
menor intensidad (metas ausentes 12.1, 12.3, 12.4, 12.7, 14.3, 14.5, 15.4, 15.6,
15.8, y las relacionadas 2.5, 3.9, 11.6).

GRAFICA4. ALINEAMENTO DEL AGREGADO DE TODOS LOS PLANES ANAL ZADOS CON LOS 0DS
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FUENTE: Rapid Integrated Assessment (RIA), PNUD Panama: 2016.

El conjunto de planes entrega una imagen de prioridad en las dimensiones
econdmica y social, concentrandose en el crecimiento, la provision de servicios
basicos (con la excepcion de la meta 3.6) y disminucion de la pobreza. Las metas

ausentes se relacionan a aspectos de la inclusién y la reduccion de desigualda&ii'
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(bajo ODS 8 y 10, las metas 8.4, 8.7, 8.10, 10.1), asi como en aspectos de
gobernanzay paz (metas 16.4, 16.9) y de medios de implementacion (17.8, 17.14,
17.16) (PNUD RIA 2017).

5.2.1. Alineamientos de los ODS al contexto de pais'®

Para la adopcion, implementacion y seguimiento de los ODS, Panama optd por
establecer un proceso de alineamiento entre los ODS, el PEG 2015-2019 y las
prioridades actualizadas de la CND, a fin de disefiar el Plan “Panama 2030” y
establecer los lineamientos estratégicos para el cumplimiento de la Agenda 2030.

En el afio 2016, Juan Carlos Varela Rodriguez, Presidente de la Republica, en su
informe a la Nacién hizo un llamado a todas las fuerzas politicas y sociales del
pais para iniciar un diadlogo, a través de la CND, con miras a la adopciéon de un
Plan Estratégico que permita a Panama hacer realidad los 17 ODS, aprobados en
el 70° Periodo de Sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

El Plan Estratégico Nacional con Visién de Estado “Panama 2030” define cinco
ejes estratégicos, a partir de los cuales se estructura, alinea y dinamiza la politica
de Estado, para alcanzar los ODS y dar seguimiento a las politicas publicas y sus
resultados. Lo anterior implicod la revision de cada uno de los 17 ODS para
establecer su relacién con los instrumentos de planeacion indicativa y prospectiva
disponibles hasta ese momento. Una vez realizado ese proceso, concluyd que
existia una ruta Unica de desarrollo, priorizando lineas de gestion: Buena vida para
todos; Crecer mas Yy mejor, Sostenibilidad Ambiental; Democracia,
Institucionalidad y Gobernanza; y Alianzas estratégicas para el desarrollo.

Los aspectos sustantivos de la vision segun cada eje estratégico son los
siguientes:

Buena Vida para Todos. Para el afio 2030, Panama contar4 con politicas
sociales de impacto nacional, regional y local y desarrollara intervenciones
integrales disponiendo con una red de servicios publicos que permitan la
acumulacion de capital humano y garanticen el desarrollo humano sostenible de
la poblacién, con respeto a sus caracteristicas étnicas, culturales y de género.
Habra niveles apropiados de equidad en el acceso a los recursos, derechos,

10 Esta seccion se elaboré a partir del Plan Estratégico Nacional con Vision de Estado Panama 2030. Plan Estratégico
Nacional con Visiéon de Estado “Panama 2030”, que hace compatible el desarrollo nacional con los 17 Objetivos de

Desarrollo Sostenible (ODS). “ ’
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bienes y servicios de educacion, salud, vivienda, agua potable y empleo que
aseguren la calidad de vida de los ciudadanos. Los niveles de bienestar
corresponderan con un ejercicio pleno de la ciudadania social y econémica de
toda la poblacion.

Crecer mas y mejor. Para el afilo 2030 Panama habra realizado importantes
progresos en la reduccion de la desigualdad social y, como expresion de la mayor
equidad social y territorial, habra reducido de manera significativa las diferencias
de ingreso por habitante entre las provincias de Panama, Colon y Chiriqui y el
resto de provincias del pais. Para lo anterior, en adicion a la consolidacion y
expansion internacional de su plataforma logistica y de servicios, desarrollara
politicas e implementara proyectos de inversion dirigidos a: a) expandir
significativamente la infraestructura de integracion del resto del pais a la
plataforma logistica del Canal de Panama y su entorno; b) implementar politicas
publicas que impulsen el crecimiento econémico en las provincias de menor
desarrollo relativo, generen oportunidades en condiciones de creciente
productividad, desarrollen capacidades y creen empleo decente; c) implementar
politicas de crédito, asistencia técnica y oportunidades de inversion que
contribuyan a la internacionalizacion de los sectores productivos agropecuarios y
agroindustriales.

Sostenibilidad ambiental. Para el 2030, Panama habra puesto en marcha tanto
las politicas y acciones de seguridad hidrica como las relacionadas con los
compromisos de Paris en cuanto al cambio climatico y habra alcanzado las metas
establecidas respecto a la generacion de energia por fuentes naturales
renovables. En su interseccién con los ejes estratégicos de Buena Vida para
Todos y de Crecer Mas y Mejor, las politicas eco sostenibles habran asegurado
agua potable y saneamiento para toda la poblacién incorporando un componente
de proteccion y conservacion del recurso natural en todos los proyectos de
inversion del Estado Panamefio.

Democracia, institucionalidad y gobernabilidad. Para el afio 2030, Panama
habra consolidado plenamente su sistema democratico y de proteccion de los
derechos humanos en términos de: a) consolidacion de su Estado de Derecho
Democratico; b) plena vigencia del sistema penal acusatorio y de proteccion de
los derechos humanos, de manera especial la libertad de expresion, organizacion
y manifestacion; c) vigencia efectiva y con alto grado de confianza ciudadana de
la ley de descentralizacion; d) altos niveles de seguridad ciudadana; e) altos
estandares de transparencia en la gestion publica y eliminacién de la percepcién
de corrupcién, habilidades y destrezas para vivir en una sociedad democrética. La
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sociedad panamefia puede y debe funcionar reconociendo sus derechos, sus
deberes, asi como las formas sociopoliticas que moldean y modelan los
consensos y decisiones relevantes.

Alianzas Estratégicas para el Desarrollo. Para el aflo 2030, Panama habra
acompafado activamente a través de su politica exterior, con la vigencia de todos
los convenios y compromisos internacionales de desarrollo sostenible, en especial
los vinculados a los ODS y a la Agenda de Accion de Addis Abebal! sobre
financiamiento al desarrollo. A la vez, en el plano interno, habra consolidado
politicas y mecanismos de construccion de consensos nacionales y regionales vy,
de manera especial, habra disefiado con amplia participacién ciudadana, planes
de desarrollo regional que puedan incorporar una o mas provincias, con el fin de
alcanzar los objetivos y metas definidos para cada uno de los Ejes Estratégicos
del Plan “Panama 2030".

En el PEN 2030, en su conjunto, se evidencian lineas de base mas completas y
actualizadas e indicadores formulados en la logica de las metas de los ODS. De
alli que el PEN 2030 esta integrado por cinco ejes que proponen una serie de
estrategias resumidas en el siguiente cuadro (UNICEF 2017).

CUADRO 6. ESQUEMA GENERAL DE LOS PRINCIPALES EJES DEL PEN 2030

EJES ESTRATEGICOS DESCRIPCION

Buena vida para todos. | 1. Erradicacion de la pobreza en todas sus formas.

fomentando la seguridad alimentaria.
3. Vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades.

toda la vida para todos.
5. Igualdad de género y empoderamiento de las mujeres y las nifias.

2. Asegurar la produccion y disponibilidad de alimentos para garantizar la reduccién del hambre

4.Educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante

trabajo decente para todos, incluyendo produccién y consumo responsable.

2. Infraestructuras resilientes, promover la industrializacién inclusiva y sostenible y fomentar
innovacion.

3. Reduccién de la desigualdad.

4. Ciudades y los asentamientos humanos inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

5. Produccién y consumo responsable.

Crecer mas y mejor. 1.Crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, de empleo pleno y productivo y de

la

11 bocumento final de la Tercera Conferencia Internacional sobre Financiacion para el Desarrollo (Addis Adeba, Etiopia,

2015). “ ’
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Sostenibilidad 1. Disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento para todos.
Ambiental. 2. Energia asequible, fiable y sostenible.
3. Produccion sostenible y mas limpia.
4. Cambio climético y sus efectos.
5. Ordenamiento Territorial.
6. Conservacion de océanos, mares y recursos marinos.
7. Ecosistemas terrestres y biodiversidad.
Democracia, 1. Acceso a la justicia para todos.
Institucionalidad y | 2. Impulsar una politica de transparencia y rendicion de cuentas.
Gobernanza. 3. Seguridad ciudadana integral.
4. Incrementar la inclusion reduciendo la discriminacion.
Alianzas  Estratégicas | 1. Alianza estado, sector privado y sociedad civil,
para el Desarrollo. 2. Impulsar una politica de asistencia y cooperacion para el desarrollo.

Fuente: UNICEF 2017.

El PEN 2030 expresa sus prioridades para el ambito “personas” a partir de
asuntos integrales tales como superacién de pobreza con enfoque diferencial y
territorial, inclusiéon productiva, seguridad alimentaria, vida sana, educacion e
igualdad de género, entre otros. En el caso de la esfera “planeta”, el PEN 2030
menciona las mismas tematicas detallando areas y tipos de ecosistemas
especificos: sistemas socio territoriales, océanos, mares, recursos marinos y
ecosistemas terrestres; incluyendo ademas aspectos de gestion y ordenamiento
del territorio, por mencionar algunos. En el ambito de “prosperidad”, el PEN 2030
relaciona los principios y estrategias para inclusion, sostenibilidad, seguridad,
innovacion, equidad y aspectos como crecimiento econémico, trabajo decente,
produccion y consumo responsable, infraestructuras resilientes, industrializacion
inclusiva y sostenible, ademas de ciudades y asentamientos humanos inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles. Para el caso de la esfera “paz”, el PEN 2030
centra su atencién en la reduccion de la discriminacion, entre otros temas. Por
ultimo, en el ambito “alianzas”, el PEN 2030 sefala la necesidad de generar una
alianza estado, sector privado y sociedad civil y asistencia y cooperacion para el
desarrollo. En sintesis, en el nivel de andlisis de politica y estrategia se identifican
lineas de accién y ejes tematicos que pueden contribuir al cumplimiento de todos
los ODS (UNICEF 2015).

No obstante, si se aplican criterios como enfoque, el grado de profundidad
diagnostica, el esquema de implementacion y gerencia del proceso, asi como los
horizontes de implementacion se pueden observar los vinculos entre el PEN 2030
con los ODS. En el siguiente cuadro se describen los criterios y su aplicacion al
PEN 2030 (UNICEF 2017).
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CUADRO 7. PEN 2030 SEGUN CRITERIOS DIFERENCIADORES

DESCRIPCION

PEN 2030

Hace referencia a la filosofia o vision
estratégica, con la cual se estructura el
marco de acciones del instrumento.

Identifica estrategias de acciébn que apuntan a
“resolver”, cuellos de botella, en términos de
“problematicas” asociadas al cumplimiento de los
temas de desarrollo del pais.

Se refiere a la informacién de linea de
base que contiene cada marco de
referencia y que justifican el disefio de
los ejes y estrategias propuestos.

Cuenta con nivel de profundidad diagndstica que
aporta antecedentes y elementos de trazabilidad en
temas especificos.

CRITERIO
Enfoque
Grado de profundidad
diagnostica
Esquema de
implementacion y

gerenciamiento del proceso

Sefiala la relacion con el modelo de
gobernanza para el manejo del proceso
de implementaciéon y cumplimiento de
los ODS.

Apuesta mas por expresar la fuerza y poder de la
Comision Interinstitucional y de la Sociedad Civil,
en términos de la conformacion de un Gabinete
Social.

Horizontes de
implementacion

Se refiere a la temporalidad de cada
marco de referencia.

Tiene un horizonte temporal igual al de los ODS,
hasta 2030.

Fuente: UNICEF 2017.

El conjunto de planes entrega una imagen de prioridad en las dimensiones
econdmica y social, concentrandose en el crecimiento, la provision de servicios
basicos (con la excepcion de la meta 3.6) y disminucion de la pobreza. Las metas
ausentes se relacionan a aspectos de la inclusién y la reduccion de desigualdades
(bajo ODS 8 y 10, las metas 8.4, 8.7, 8.10, 10.1), asi como en aspectos de
gobernanzay paz (metas 16.4, 16.9) y de medios de implementacion (17.8, 17.14,
17.16) (PNUD RIA 2017).
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5.2.2. Marco normativo/politicas/planes

El Decreto Ejecutivo N° 393, del lunes 14 de septiembre de 2015, “que adopta los
ODS vy dicta otras disposiciones” es, hasta la fecha, la principal normativa que
hace referencia explicita a los ODS en Panama. Mediante la citada norma, se
obliga al cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el cual es
un compromiso de Estado y de la sociedad civil.

La implementacion de los ODS, segun el Decreto 393, demanda procesos de
organizacion, articulacién y direccionamiento de tipo institucional que permitan
potenciar los esfuerzos, intereses y recursos tendientes a alcanzar las metas
propuestas. Ello vincula y asigna responsabilidades a algunos de los mas
importantes &mbitos de la gestion institucional frente al cumplimiento de los ODS.
El panorama completo que describe en su conjunto, los mecanismos, dispositivos
e instrumentos, que una nacion cuenta a efectos de establecer sus capacidades
institucionales que permiten acometer el cumplimiento de los ODS se puede
representar esquematicamente de la siguiente manera:

CUADRO 10. ESQUEMA DE IDENTIFICACION DE DISPOSITIVOS DE GESTION GUBERNAMENTAL
SEGUN ARREGLOS INSTITUCIONALES

NIVELES DESCRIPCION

Agencias y Agentes locales de Gobierno.

Gobierno (politicas, planes, estrategias gubernamentales).

Arquitectura funcional del Estado Ministerios, Unidades administrativas, Niveles Subnacionales de Gobierno,

Lineamientos estratégicos de Gobierno Son instrumentos indicativos de la accion que materializan la vision de

Operacion de gestion institucional

Mecanismo de financiacién publica Tiene que ver con las mudltiples fuentes de recursos de los que puede

aprovisionarse el Estado para el financiamiento de la accién publica que
incluye recursos fiscales, crédito externo, entre otros.

Agentes publicos, privados, sociales o de Cooperacion Internacional que
ejecutan las intervenciones y que incluye autoridades locales, actores
privados, aliados estratégicos, entre otros.

Fuente: UNICEF 2017.

Por un lado, se encuentran los mecanismos de articulacion, direccionamiento y
monitoreo que relacionan las instancias y algunos arreglos de gestion propuestos
en los marcos de referencia para la implementacion de cada uno de ellos; pO{ﬁ
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otro, actores claves para la implementacion que vincula a los actores claves
identificados y que son comunes y estan representados por el conjunto de
entidades u organismos del ejecutivo panamefio que sectorialmente o a traves de
agencias o secretarias nacionales, instrumentalizan la gestiéon de las politicas
publicas nacionales (UNICEF 2017).

5.3. Integracién de las tres dimensiones

Los ODS definen la Agenda 2030 que busca poner fin a la pobreza, luchar contra
la desigualdad, la injusticia y hacer frente al cambio climatico. La Agenda 2030
conjuga lo social con lo econémico y lo ambiental. De alli que proteccion social,
inclusion social e insercion productiva sean tres dimensiones de una misma
cadena de resultados: el desarrollo humano sostenible.

La integracion de las tres dimensiones se realiza actualmente a través de un
proceso de alineamiento de las agendas y las prioridades gubernamentales con
sus correspondientes instrumentos y mecanismos institucionales. Las
dimensiones se fusionan en el disefio del Plan “Panama 2030”, un documento
estratégico que facilita y ordena un ejercicio de dialogo integral mediado la
interaccidn entre actores, realidades, tiempos y metas estratégicas. Es decir, se
identificaron los puntos de partida: determinar las brechas, movilizar recursos y
definir las metas con sus respectivas estrategias.

Cada hito en esa cadena de resultados produce y sostiene una decision orientada
hacia el logro de los ODS. Este ejercicio de integracion se realiza teniendo en
cuenta qué instrumentos de planificaciébn (planes), organizacién (comisiones,
consejos, secretarias, entre otros), programaticos (programas y proyectos),
normativos (leyes, reglamentos) o presupuestarios (presupuestos o acuerdos
para la transferencia de recursos) existen, y; cuales faltan y qué otras
adecuaciones y ajustes se requieren para cumplir con los ODS. Hacia esa
direccién apunta el Plan “Panama 2030” (RIA CND 2017).



5.3.1. Integracion de las tres dimensiones del desarrollo sostenible
(econdmico, social y ambiental) en el disefio de la politica'?

La integracion de las tres dimensiones del desarrollo sostenible (econémico, social
y ambiental) en el disefio de la politica se realiz6 a través de las lineas
transversales que atraviesan las politicas publicas y establecen relaciones entre
las mismas; con el fin de potenciar su efectividad en el logro del desarrollo
humano.

Comunmente las lineas transversales definen los énfasis de las politicas publicas
y su orientacion hacia resultados. En los udltimos doce afios, las lineas
transversales de los programas de gobierno han centrado su atencién en
bienestar, transparencia, competitividad, sostenibilidad ambiental, inclusién social
e inclusién productiva.

Fuente: Matriz Comparativa de Politicas Publicas 2004-2016 y ODS.

No obstante, queda claro que cada cinco afios las lineas transversales han
cambiado, pasado del bienestar, la inclusion social y la transparencia hacia la
inclusién productiva, la productividad y competitividad hasta llegar a la igualdad
de oportunidades, participacién ciudadana y la descentralizacion. Segun se
observa, la dinAmica de distintos indicadores de desempefio de la economia local

12 Esta seccion se elaboré a partir del Plan Estratégico Nacional con Visién de Estado Panama 2030. Plan Estratégico
Nacional con Visiéon de Estado “Panama 2030”, que hace compatible el desarrollo nacional con los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).
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y las politicas publicas sefialan que las lineas estratégicas relacionadas con el
bienestar, la transparencia y la competitividad impactaron la transformacion del
pais de forma directa y ademds organizaron los actuales pilares de la sociedad
panameinia.

Sin embargo, el conjunto de transiciones que se han generado a partir de la
transformacion del pais comienza a delinear énfasis emergentes en la politica
publica. Tal es el caso de la interculturalidad, la sostenibilidad ambiental, la
igualdad de oportunidades y las intervenciones territoriales. Las lineas
transversales emergentes definen el campo de actuacion de la politica publica en
los proximos afios y sus principales prioridades en su ruta hacia el desarrollo
humano. Cualesquiera sean las politicas publicas que se definan deben garantizar
gue sus intervenciones fomenten la igualdad de oportunidades, la
interculturalidad, la sostenibilidad y la descentralizacién.

Entre los aspectos relevantes de las lineas transversales se encuentran:

Igualdad de oportunidades. Es una condicién previa y necesaria para alcanzar
el desarrollo humano. Es decir, facilita la reduccion rapida de las brechas que
generan desigualdades y exclusion, en tanto equipara capacidades y genera
oportunidades.

Interculturalidad. Define una caracteristica basica de las intervenciones a partir
de las aspiraciones, necesidades y situaciones que se registran en la cotidianidad
de poblaciones y sujetos. De alli la importancia que este enfoque fomente las
adecuaciones que responden a las caracteristicas, necesidades e intereses de las
diferentes culturas segun los tipos de interaccion social. Ademas de modelar
intervenciones eficaces, segun regiones y grupos poblaciones.

Sostenibilidad ambiental. Armoniza la racionalidad econdmica en sus formas de
productividad y competitividad. Igualmente articula las politicas en torno a las
acciones de mitigacién del cambio climatico y su impacto social. Asi que la
sostenibilidad ambiental emerge como una forma de organizacion de la politica
publica, ademas de la vida cotidiana.

Descentralizacion. Conviene en el gobierno local, la relacion entre el ciudadano
y la autoridad; entre el ciudadano y el Estado. El gobierno local es el actor
privilegiado de la accién directa de las politicas sociales. El desarrollo local es la
manera mas adecuada de fomentar la realizacién plena de los derechos de los
ciudadanos. Los derechos aparecen a partir de esa concepcion, dinamicamente,
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en forma de oportunidades y acciones directas para la creacion de redes de
colaboracion y accion social. Con la devolucion de responsabilidades politicas,
sociales y culturales al gobierno local y con ello a la ciudadania se posibilitan de
manera gradual y ascendente servicios, intervenciones y programas eficientes y
de calidad.

5.3.2. Incorporacion del principio “no dejar a nadie atras”

El desarrollo de una estrategia para lograr una sociedad mas inclusiva, equitativa
y sostenible requiere un enfoque centrado en los derechos segun ciclos de vida.
Para ello es necesario contar con un punto focal, el dimensionamiento de las
brechas y la priorizacién de acciones en el mediano plazo, teniendo presente un
instrumento de medicién multidimensional de la pobreza.

Punto focal. Para que el principio “no dejar a nadie atras” se aplique de forma
sistematica en el desarrollo de la politica publica se contara con un punto focal
operativo y estratégico. Por un lado, la Comisién Multisectorial del Gabinete Social
realiza estas funciones para todo el proceso de operacion de la politica publica
segun sector y ODS; por el otro, la Comisién Interinstitucional tendré funciones de
torre de control en el marco estratégico del proceso de alineamiento y formulacién
de politicas publicas, planes, programas y recomendaciones. De esa manera, se
espera generar una dinamica de trabajo, ademas de fortalecer un mecanismo de
gobernanza de todo el proceso segun los énfasis y estrategias que cumplan con
reducir las asimetrias vinculadas con caracteristicas etarias, étnicas, territoriales,
entre otras.

Brechas. Para que el principio “no dejar a nadie atras” cuente con un horizonte
temporal a través de las mediciones multidimensionales, se definiran las brechas
en las acciones de la politica social que se pueden evidenciar segun indicadores,
segun vacio en las metas y asignaciones financieras. Las mediciones
multidimensionales a través del IPM permitiran dimensionar los niveles de
esfuerzo que deben realizarse ciclicamente. A través del analisis de las brechas
se espera ajustar y definir los objetivos y metas; asi como el establecimiento de
los indicadores, bases de datos que permitan fundamentar estos objetivos, su
monitoreo, seguimiento y verificacion oportuna de cumplimiento. El célculo de las
brechas combinado con el diagndéstico de capacidades permite determinar el nivel
de esfuerzoy, con ello, la posibilidad del cumplimiento de los objetivos propuestos
en el mediano plazo.
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Priorizacion de acciones. Para que el principio “no dejar a nadie atras” sea una
realidad, se elaboré el Plan Estratégico Nacional con Visién de Estado “Panama
2030”, que hace compatible el desarrollo nacional con los 17 ODS. A través del
PEN 2030 se priorizaron politicas, estrategias y lineas de accion en funcion de los
planes institucionales, normativas y acuerdos nacionales e internacionales, todo
ello combinado con un amplio proceso de consulta con actores y operadores
institucionales y sociopoliticos. Este proceso de priorizacion de acciones mapeo,
sistematizé y relevd decisiones estratégicas tomando en cuenta los mecanismos
institucionales y ciudadanos de seguimiento.



5.4 Objetivos y Metas de Desarrollo Sostenible

A continuacion, se presenta un diagnéstico de los objetivos de Pobreza, Hambre,
Salud, Género, Infraestructura y Océanos. Se presenta la situacion del pais, las
acciones publicas para el logro de los objetivos y los desafios para su
implementacion.

5.4.1. Estado de situaciéon de los ODS.

FIN
DE LA POBREZA ODS 1: FIN DE LA POBREZA.

Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el

Situacién de pais

Las cifras oficiales de pobreza en Panama demuestran una reduccién importante
en los ultimos afos, lo que ha resultado en gran parte en el fuerte crecimiento
econdémico de la ultima década y al fortalecimiento del sistema de proteccion
social, entre otros.!3

Entre 2013 y 2016, las incidencias de pobreza general y pobreza extrema!# a nivel
nacional disminuyeron respectivamente de 26.2% a 22.1%, y de 11.1% a 9.9%.%°
Cabe destacar que, por primera vez, los niveles de pobreza extrema se situaron
por debajo del 10%. Sin embargo, al analizar esta informacién se evidencian
brechas entre las areas urbanas y rurales. En é&reas rurales, la incidencia de
pobreza general y pobreza extrema en 2016 fue de 45.2% y 24.8%, contra 11.1%
y 2.8% en areas urbanas.

El siguiente grafico muestra la evolucion reciente de la pobreza.

13 ge considera que alguien vive en un estado de pobreza o pobreza extrema cuando el ingreso per cépita de su hogar
(o sea ingreso total del hogar dividido por el nimero de miembros) esta por debajo de la linea de pobreza general (o en
caso de la pobreza extrema, cuando esta por debajo de la linea de pobreza extrema).
14 se considera que alguien vive en un estado de pobreza o pobreza extrema cuando el ingreso per capita de su hogar
(o sea ingreso total del hogar dividido por el nimero de miembros) esta por debajo de la linea de pobreza general (o en
caso de la pobreza extrema, cuando esta por debajo de la linea de pobreza extrema).

15 Ministerio de Economia y Finanzas. Avances de Lineas y Niveles de Pobreza y Distribucién del Ingreso. Marzo 2“’
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Estas disminuciones en los niveles de pobreza se deben principalmente a un
aumento en los ingresos laborales de los hogares (8.8%), los cuales
representaron el 81.4% del presupuesto familiar. En el caso de los hogares en
pobreza general este aumento fue de 6.3% y en los de extrema 17.1%.
Adicionalmente el ritmo de crecimiento sostenido de la economia ha permitido que
un mayor namero de personas mejoren sus condiciones de ingreso a través del
incremento de sus oportunidades de percibir mayores entradas econémicas. De
la misma manera, las ayudas o transferencias de los programas sociales del
Gobierno Nacional (Red de Oportunidades, Angel Guardian, 120 a los 65, Beca
Universal, entre otros), también han ayudado a esta reduccion de la pobreza en
nuestro pais. Si los hogares con menores recursos no contaran con estos
ingresos, el nivel de pobreza general se situaria en 26.0% o0 1,041,648 personas
y la extrema en 14.3% o 571,085 personas, un aumento de 3.9% o 155,677
personas y 4.4% o 174,050 personas, respectivamente. Estos programas tienen
un mayor efecto en las areas rurales, ya que de eliminar estos ingresos en estas
areas, el nivel de pobreza extrema se incrementaria en 9.6% o 124,812
personas.16

A su vez, datos de los mapas de pobreza que permiten contar con estimaciones
de pobreza a niveles mas desagregados como distritos y corregimientos, también
dan cuenta de avances en la reduccion de la pobreza. Es asi, como entre 2011 y
2015, ocurrieron cambios significativos en la incidencia de la pobreza extrema en
49 de 76 distritos del pais, de los cuales 48 redujeron su incidencia en 7.5 puntos
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porcentuales, en promedio. Respecto a la pobreza general, 60 distritos observaron
reducciones de aproximadamente 10 puntos porcentuales, en promedio.’

Considerando que para erradicar la pobreza en todas sus formas y dimensiones
es necesario contar con una herramienta que permita medir la misma no solo por
ingreso, el Gobierno Nacional de la Republica de Panama se comprometié a
adoptar el IPM desarrollado por Oxford Poverty and Human Development Initiative
(OPHI) de la Universidad de Oxford. El pasado 26 de julio Panam& dio a conocer
su primera version del IPM, el cual arroja que el 19.1% de los panamefios son
pobres multidimensionales, lo que equivale al 12.2% de los

hogares. Esta herramienta y principalmente, la informacion que esta ofrece,
permitiran al pais realizar una mejor focalizaciéon e integracién de servicios y
programas sociales; facilitara la articulacién entre las distintas instituciones del
Estado y junto con la informacién arrojada por los Mapas de Pobreza, permitira
priorizar la inversion publica en los distritos con mayores niveles de pobreza en el
pais.

El IPM-Panama permite conocer tanto la incidencia como intensidad de la
pobreza, analizando dimensiones como educacion, trabajo, salud; vivienda,
servicios basicos y acceso a Internet; y ambiente, entorno y saneamiento. Al
estudiar las carencias que padecen los hogares, segun esta primera medicion, las
cuatro de las cinco dimensiones aportan casi en igual medida, alrededor del 20%
a la pobreza multidimensional, Educaciéon (23.9%), Trabajo (20.9%), Ambiente,
entorno y saneamiento (20.7%) y Vivienda y servicios basicos (19.8%). En el caso
de salud, la misma solamente contribuye un 14.7% a la pobreza multidimensional
en los hogares.

Al desagregar la informacion por areas geograficas, los resultados de esta medida
fueron consistentes con la tendencia de los valores mostrados en otros métodos
de medicién de pobreza utilizadas y aplicadas en el pais. Por ejemplo, en las
comarcas indigenas fue en donde se presentaron las mayores proporciones de
personas pobres multidimensionales e, inclusive, en el mismo orden observado
cuando se realizan los analisis de pobreza monetaria. En el caso de pobreza
multidimensional la incidencia fue: Comarca Ngébe Buglé (93.4%), Comarca
Guna Yala (91.4%) y Comarca Embera (70.8%).8

17 Ministerio de Economia y Finanzas. Pobreza y Desigualdad en Panama, Mapas a nivel de distritos y corregimientos:
afio 2015

18 |nforme del indice de Pobreza Multidimensional de Panama: Afio 2017. Ministerio de Economia y Finanzas. “’
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El indice también reflej6 que las personas multidimensionalmente pobres
experimentaron su condicion con una intensidad de 43.5% a nivel nacional. En
otras palabras, en promedio los pobres multidimensionales tienen carencias en 8
0 mas indicadores simultdneamente dependiendo de la dimension en que se
encuentren y las respectivas ponderaciones de sus indicadores.

Acciones publicas de apoyo al logro del objetivo
Para contribuir a la reduccion de la pobreza, Panama cuenta con la siguiente
legislacion:

Ley N°29 de 1 de agosto de 2005 que reorganiza el Ministerio de la Juventud,
la Mujer, la Nifiez y la Familia. Reorganiza el Ministerio, el cual continda
operando y existiendo bajo la denominacion de MIDES. Dicho Ministerio tiene
como objetivo impulsar el desarrollo humano por via de la participacion y la
promocion de la equidad, asi como la organizacién, administracion, coordinacion
y ejecucion de politicas, planes, programas y acciones tendientes al
fortalecimiento de la familia y la comunidad, y al logro de la integracion social y la
reduccion de la pobreza.

Decreto Ejecutivo No. 335 del 30 de octubre 2014 “Que reorganiza el
Gabinete Social y dicta otras disposiciones”. Se establece que esta instancia
de coordinaciéon interinstitucional sera presidida por el Excelentisimo Sefior
Presidente de la Republica o por la Vicepresidenta de la Republica, en conjunto
con el MIDES, como Coordinador Técnico del Gabinete Social. Dentro de las
funciones del Gabinete Social se encuentra, dar seguimiento a los planes y
programas para el cumplimiento de la Agenda Social del Gobierno de la Republica
de Panamd, lo que representa un serio compromiso para los tomadores de
decisiones, con la finalidad de lograr una coordinacion eficiente de las acciones
gue realizan las instituciones, el uso transparente de los recursos presupuestarios
destinados al sector social, asi como el establecimiento de un sistema de medicion
y evaluacion de los indicadores sociales basado en resultados.

Ley N°310 de 2017 “Que adopta el Registro Nacional de Beneficiarios
(RENAB) y dicta otras disposiciones”. El objetivo de dicha ley es establecer un
marco regulatorio de los programas de transferencias monetarias condicionadas
del Estado. La misma introduce un mecanismo para mejoras en la focalizacion de
los Programas de Transferencias Monetarias Condicionadas (PTMC), el cual se
realizara a través del disefio, aplicacién y consolidacion de un Registro Unico de
Beneficiarios (RUB), que contenga informacion sobre las personas u hogares en
pobreza y pobreza extrema elegibles para recibir dichos beneficios. También se
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establece que la eliminacion de la duplicidad de registros y la minimizacion de los
errores de identificacion de las personas al momento de la inclusion y exclusion
de cada uno de los beneficiarios de los programas.

Ley N°39 del 14 de junio de 2012 “Que crea un programa especial de
asistencia econémica para personas con discapacidad severa en condicion
de dependencia y pobreza extrema”. Se crea el Programa Especial Angel
Guardian para las personas con discapacidad severa, en condicion de
dependencia y pobreza extrema, en el cual se les otorga un subsidio de 80 délares
mensuales a traveés de distintos mecanismos de pago, cada dos meses. Segun la
ley, para ingresar al programa se requiere ser panamefio o hijo de panamefios,
tener una discapacidad severa en condicion de dependencia, encontrarse en
condicion de pobreza extrema, completar la encuesta de inscripcion, presentar
documentos como certificado de nacimiento y el diagnéstico de una instancia de
salud publica competente.

Ley N°15 del 1 de septiembre de 2014 “Que modifica la Ley 86 de 2010, sobre
el Programa de B/.120.00 a los 70, y amplia la cobertura del Programa a los
adultos mayores de 65 afos”. Se establece que aquellos adultos mayores de
sesenta y cinco afios 0 mas que no gocen de pension o jubilacion y se encuentren
en condiciones de riesgo social, vulnerabilidad, marginacién o pobreza, tendran
derecho a recibir con cargo al presupuesto general del Estado, el monto
establecido en la reglamentacion de esta Ley, que no sera menor a la suma de
B/.120.00 mensuales.

Politica de Atencidn Integral a la Primera Infancia: Panama cuenta con una
Politica Publica de Atencion Integral a la Primera Infancia (PAIPI1)*° que busca que
todos los nifios menores de cinco afos tengan acceso a estimulacion temprana,
educacion, salud integral y nutricion. La politica es coordinada por el Consejo
Nacional de Atencién Integral a la Primera Infancia (CONAIPI), presidido por el
Despacho de la Primera Dama. En el afio 2011 el CONAIPI elaboré un “Plan
Integral de la Primera Infancia de Panama” que define la plataforma necesaria
para brindar una atencién efectiva a la nifiez, y el Gobierno Nacional ejecuta la
Ruta de Atencion Integral a la Primera Infancia (RAIPI) adoptada mediante el
Decreto 106 de 2014. La Ruta establece un modelo de gestidén articulado que
requiere de la prestacion simultdnea de servicios por diversas entidades del
Estado a fin de garantizar los derechos, atenciones y servicios que todo nifio y
nifa debe recibir para su desarrollo integral.

19 Decretos Ejecutivos No. 201 y 216 de 2009. “’
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Panamé& ha expandido su Sistema de Proteccion Social para brindar atencion
priorizada a grupos en situacion de vulnerabilidad y ha aumentado los recursos
econOmicos destinados a programas e iniciativas, tanto sectoriales como
intersectoriales, para disminuir la pobreza en sus diversas dimensiones.

Para enfrentar situaciones de pobreza por ingresos, Panama cuenta con
programas de transferencia monetaria condicionada tales como:

Red de Oportunidades: La Red de Oportunidades es un Programa de
Transferencia Monetaria Condicionada (PTMC) dirigido a hogares en condicion
de pobreza extrema que estimula la acumulacion de capital humano, promueve la
insercion laboral y autogestion de adultos, a través de estrategias destinadas al
desarrollo de capacidades para la generacion de ingresos. El monto de la
transferencia es de 50 balboas (B/) por mes y esta condicionada al cumplimiento
de corresponsabilidades en educacion y salud. Al 2017, la Red de Oportunidades
contaba con 63,954 hogares beneficiarios con un presupuesto anual de
B/.25,702,678.00.

120 a los 65: 120 a los 65 es un Programa de Transferencia Monetaria
Condicionada que beneficia con B/.120 mensuales a los adultos mayores de 65
afios que no reciben una pension contributiva y que se encuentran en situacion
de pobreza y pobreza extrema. Fue creado en 2009 y es ejecutado por el MIDES.
El monto de la transferencia es de B/120 por mes. Los pagos son bimestrales y
estan condicionados a la asistencia a controles de salud, y a participacién en
charlas, cursos y seminarios de orientacion psicolégica y médica. En 2017, el
programa beneficia a 127,858 adultos mayores y su presupuesto anual es de
B/.172,600,000.00.

Angel Guardian: Angel Guardian es un Programa de Transferencia Monetaria
Condicionada que beneficia con B/.80 mensuales a personas con discapacidad
severa en condicion de dependencia y pobreza extrema. En 2017, el programa
benefici6 a 16,954 personas y cuenta con un presupuesto anual de
B/.16,645,124.00.

Bono Familiar Alimentario: Ejecutado por la Secretaria Nacional para el Plan de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (SENAPAN), el Bono Familiar Alimentario
entrega cupones, de un valor de B/. 50 por mes, a familias en situacion de pobreza
y pobreza extrema que pueden usarse soOlo para la compra de alimentos en
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tiendas autorizadas. Al 2017, el programa beneficié a 9,619 hogares y cuenta con
un presupuesto anual de B/.12,960,421.00.%°

En enero de 2017, Panama reafirma su compromiso con la reduccion de la
pobreza mediante el anuncio del Presidente de la Republica, Juan Carlos Varela,
de adoptar el Plan “Panama: el pais de todos - Cero Pobreza”, el cual plantea la
urgencia de atender la pobreza desde todas sus dimensiones, articulando las
acciones del Estado en su conjunto de forma coordinada y ordenada, orientandola
al logro de resultados a favor del desarrollo y la inclusion social. En las palabras
del Excelentisimo Sefior, Juan Carlos Varela, Presidente de la Republica, el Plan
“consiste en integrar la accion combinada de las obras de Techos De Esperanza,
100-Cero y nuestro plan de infraestructura, junto con la focalizaciébn de los
programas del sistema de proteccion social: Beca Universal, 120 a los 65, Angel
Guardian y Red de Oportunidades, para que estos lleguen a quienes realmente
los necesitan”.

Consecuente con el compromiso que ha asumido la Republica de Panamé& ante
los ODS, las metas de “Panama para Todos” al 2030 son:
e Erradicar la pobreza extrema.
e Reducir a la mitad la pobreza multidimensional.
e Garantizar un sistema de proteccion social integral de acuerdo al ciclo de
vida, con énfasis en personas en situacion de pobreza y vulnerabilidad.

Desafios

Entre los retos mas relevantes del pais en materia de pobreza, destaca la
reduccién de brechas desagregadas por sexo, grupos de edad, etnia, situacion
migratoria, discapacidad, y otras. En lo que respecta a lo anterior, es necesario un
analisis profundo de dichos grupos poblacionales y sus respectivas condiciones
de vida, para poder identificar los mecanismos que ejerceran mayor impacto en el
bienestar de estas personas. Es decir, se requiere determinar las caracteristicas
especificas de cada grupo, al igual que las variables que los afectan directamente
en términos de impacto a la pobreza. La utilizacion de herramientas como el IPM
y los mapas de pobreza, nos permitira realizar un claro enfoque en la poblacion
mas vulnerable.

Por otro lado, reconociendo la urgencia de poder contar con la informacion
actualizada para la toma de decisiones y para el desarrollo e implementacién de

20 |nformacién de los Programas de Transferencia Monetaria Condicionada proviene del Informe a la Nacién del
Excelentisimo Sefior, Juan Carlos Varela, Presidente de la Republica, del 1 de enero de 2017. “’
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politicas de reduccion de pobreza, se hace indispensable hacer oficial el
establecimiento del SIGOB como mecanismo integral para el monitoreo y
evaluacion del impacto de programas gubernamentales que inciden en las
comunidades en condiciones de pobreza, y que por ende, colaboran a alcanzar el
Objetivo 1.

Considerando que el pais ha logrado muchos avances en sus esfuerzos por
reducir la pobreza, es clara la necesidad del fortalecimiento de las politicas y
programas de caracter intersectorial actualmente en pie, enfatizando la
coordinacion entre estos de manera que se logren acciones mas efectivas.
Esfuerzos como el plan “Panama: el pais de todos - Cero Pobreza” requeriran de
la capacidad de coordinacion interinstitucional, a nivel nacional y local, para lograr
sus objetivos de manera eficiente.

La reduccion efectiva de la pobreza dependerd, entre otros, de la adecuacion de
las politicas orientadas hacia la disminucién de la poblacion que vive por debajo
del umbral internacional de la pobreza, desglosada por sexo, edad, situacién
laboral y ubicacion geografica urbana y/o rural; implementacion orientada hacia la
disminucion de la proporcién de hombres, mujeres y nifios de todas las edades
gue viven en la pobreza en todas sus dimensiones, con arreglo a las definiciones
nacionales; fortalecimiento de las intervenciones que reduzcan la proporcion de la
poblacién que vive en hogares sin acceso a servicios basicos.

CUADRO 11. ACCIONES RELEVANTES PARA ERRADICAR LA POBREZA

Erradicar la pobreza extrema y reducir a la mitad la proporcion de hombres, mujeres y nifios de todas las edades que viven

en la pobreza en todas sus dimensiones.

Implementar sistemas y medidas apropiadas de proteccién social para todos.

Garantizar los derechos a los recursos econémicos, asi como acceso a los servicios basicos, la propiedad y el control de
la tierra y otros bienes, la herencia, los recursos naturales, la tecnologia nueva apropiada y los servicios financieros, incluida

la microfinanciacion.

Reducir la exposicion y vulnerabilidad a los fenémenos extremos relacionados con el clima y otras crisis y desastres
econdmicos, sociales y ambientales.

FUENTE: Sesiones consultivas



ODS 2. HAMBRE CERO.

Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentariay la
mejora de la nutricibn y promover la agricultura
sostenible

Situacion del Pais

Los informes de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés), del Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (FIDA) y del Programa Mundial de Alimentos (PMA 2014), sefialan que
Panama se ha reducido de manera importante tanto el nimero de personas
subalimentadas (prevalencia de subalimentacion), como el porcentaje de
personas que padecen hambre.

Segun la Encuesta de Niveles de Vida (ENV) del Ministerio de Economia y
Finanzas (INEC y Banco Mundial, 2008), en 2008 la prevalencia de baja talla para
la edad, segun el indicador talla para la edad (puntaje Z T/E <-2) en nifios menores
de cinco afnos fue del 19.1%, siendo en las areas indigenas significativamente
mayor (62%). En comparacion con la medicion anterior-ENV2003- la prevalencia
de baja talla para la edad se redujo en 2.9 puntos porcentuales a nivel nacional,
pero con un incremento de dos puntos porcentuales en areas indigenas.

Para el afio 2014, segun una evaluacion nutricional realizada por el MINSAen las
instalaciones sanitarias, se determin6 que la prevalencia de baja talla para la edad
en menores de cinco afios se encontraba en 17.7%, con una reduccién de 1.4
puntos porcentuales con relacién a la medicion de la ENV 2008. Sin embargo, las
realidades en las areas indigenas siguen reflejando las profundas disparidades
sociales y econdémicas y la necesidad de intervenciones focalizadas en regiones
priorizadas. De acuerdo con esta medicidn, la prevalencia de baja talla para la
edad en la Comarca Guna Yala alcanzaba al 55.6% y en la Comarca Ngabe Buglé
al 31.3%.

En poblacion escolar, el ultimo censo de talla en escolares de primer grado,
realizado en 2013 por el MINSA y el MEDUCA, refleja que la baja talla para la
edad afectaba al 15.9% de los estudiantes. Sin embargo, en la comarca indigena
de Guna Yala alcanzaba al 61.4% y en la comarca Ngéabe Buglé al 53.4% de los
estudiantes.
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Panamé ha identificado que cuenta con lineas de base, metas, metodologias de
medicion y protocolos para el manejo de datos desde su produccion hasta su
publicacién, de un total de 4 de los indicadores asociados al ODS 2. Estos
indicadores son los relacionados a prevalencia del retraso en crecimiento de los
nifos y nifias; la orientacion agricola para los gastos publicos; la estimacion de la
ayuda a productos y los subsidios a la exportacion de productos agropecuarios.

El siguiente cuadro muestra algunos indicadores que se relacionan con el impacto
en el ODS 2.

CUADRO 11. ALGUNOS INDICADORES DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICION. ANOS 2005-2015.

INDICADORES 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 [ 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Prevalencia de la subnutricion (Total) 234 238| 229 211 184 164| 148| 134 12| 108] 10
El indice de orientacion agricola para 0.26 | 0.32| 0.37| 0.33| 0.31| 0.44| 0.43| 0.35| 0.38

gastos gubernamentales
Total, de flujos oficiales de desembolsos 4.3 5.2 6.7 51| 12.0| 119 90| 9.76| 11.0| 164
para la agricultura, por receptor en
millones de balboas.

Proporcién de nifios con retraso en el 19.1
crecimiento (altura para la edad inferior
a dos desviaciones estandar de la
mediana) menores de 5 afios
Proporcién de nifios con malnutricién 1.2
(peso para la altura inferior a dos
desviaciones estandar de la mediana)
menores de 5 afios

Prevalencia estimada de inseguridad
alimentaria moderada o grave en la
poblacion adulta (Total)

Prevalencia estimada de inseguridad
alimentaria grave en la poblacion (Total,
Rural)

Prevalencia estimada de inseguridad
alimentaria grave en la poblacion (Total)
Prevalencia estimada de inseguridad
alimentaria grave en la poblacion (Total,
Urbana)

30.3

9.9

111

12.1

FUENTE: http://data.un.org

Acciones publicas de apoyo al logro de los objetivos

El pais situ6 las necesidades nutricionales de la poblacibn como materia de
politica publica a través de leyes y decretos que institucionalizan programas
nutricionales, entidades gubernamentales para dirigir y evaluar la seguridad
alimentaria y la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Desde el
afio 2009. Panama cuenta, entre otros, con la Secretaria Nacional para el Plan
de Seguridad Alimentario y Nutricional (SENAPAN), organismo encargado de
proponer, coordinar, supervisar y evaluar las acciones de promocion, prevencion,
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reduccién y habilitacién de todos los programas estatales, cuyo objetivo esta
encaminado a garantizar la seguridad alimentaria nutricional. En buena medida
los avances en el ODS 2 tienen que ver con las politicas y acciones impulsadas
desde esa instancia gubernamental.

Las acciones en torno al ODS 2 se organizan actualmente en el marco del Plan
Seguridad Alimentaria Nacional 2015-20192%!, cuyo objetivo es garantizar el
derecho a la alimentacion de la poblacion vulnerable de forma efectiva y sostenible
a traveés de la disposicion, acceso y consumo de alimentos en suficiente cantidad,
variedad, calidad e inocuidad, bajo unas condiciones de salud y de saneamiento
basico. De igual manera Panam@, desarrolla acciones para combatir la llamada
hambre oculta mediante una estrategia nacional, con el plan sectorial destinado a
eliminar el déficit de micronutrientes en la poblacion mas vulnerable, mediante la
biofortificacion de los alimentos.

Para garantizar la efectividad de la politica en materia de seguridad alimentaria
se disefid un Sistema de Informacién y el Fortalecimiento del Sistema de
Vigilancia para la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SIVISAN), que permite el
monitoreo y evaluacion de la situacion de la Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SAN), el avance y los efectos de los planes y programas estratégicos, asi como
el Sistema de Alerta Temprana para identificar situaciones coyunturales de
inseguridad alimentaria y nutricional.

En materia de nutricion, actualmente existen diversos programas que favorecen
la prevenciébn y control de la desnutricion a través de la fortificacion,
suplementacion, distribucién gratuita de alimentos y la consejeria, sobre todo en
las areas de mayor prevalencia de la desnutricién. Los programas tienen como
objetivo modificar los factores determinantes subyacentes y béasicos de la mala
nutricion. Se puede clasificar los programas nutricionales en tres categorias
amplias: (i) programas de fortificacion de alimentos y distribucion de suplementos;
(ii) programas de distribucion gratuita de alimentos y (iii) programas de consejeria.

Los programas de fortificacion de alimentos y distribucién de suplementos se
dirigen a la mejora del estado de micronutrientes de la poblacion, alcanzando esta
meta a través de un aumento en la densidad de nutrientes en los alimentos
basicos y la promociéon del consumo de suplementos que contienen
micronutrientes. Por el lado de la fortificacion, Panama ha eliminado las
deficiencias de yodo en la poblacién a través de la yodacion de la sal, y ha aplicado

21 SENAPAN, 2009. Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricién, 2009 - 2015, Ciudad de Panama: Secretaria
Nacional para el Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional.
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la fortificacién del arroz con vitaminas del complejo B, hierro y zinc tanto, y del
trigo con hierro y vitaminas del complejo B.

El eje central de la distribucion de alimentos complementarios es la entrega
gratuita por parte del Programa de Alimentacion Complementaria del Ministerio de
Salud (MINSA) de la Nutricrema a los nifios y nifias entre 6 y 59 meses de edad,
asi como a mujeres embarazadas o que estan amamantando y que presentan
riesgo de padecer o padecen de algun grado de desnutricion. EI MINSA provee
suplementacion con mega dosis de vitamina A y gotas de hierro a los menores de
5 afios, y con hierro y acido folico para mujeres embarazadas.

Desafios

La reduccion del hambre, la desnutricion y la malnutricion pasan por amplificar las
formas de seguridad alimentaria centradas en las medidas socioeducativas
dirigidas hacia los nacleos de poblacién en los cuales existe prevalencia de
practicas nutricionales que no fomentan el adecuado desarrollo en la primera
infancia, ademas de desarrollar la seguridad alimentaria nacional. Mas aun, con
una politica de soberania alimentaria, la cual tiene como centro la produccion
diversificada para garantizar la disponibilidad y el acceso a los alimentos en
Panama.

Por ello, para alcanzar las metas en el afio 2030, Panama avanza en la reduccién
de la desnutricién, subalimentacion e inseguridad alimentaria ampliando la
cobertura de los programas e intervenciones en seguridad alimentaria en tanto
mecanismo para reducir la desnutricion, la malnutricion y el hambre. Con ello se
lograra reducir el retraso en los patrones de crecimiento infantil entre los nifios
menores de 5 afios y disminuir la malnutricion entre los nifios menores de 5 afios.

CUADRO 12. ACCIONES RELEVANTES PARA GARANTIZAR LA SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y MEJORAR LA
NUTRICION Y PROMOVER UNA AGRICULTURA SOSTENIBLE.

capacidades financieras, humanas y marcos legales.

(desagregacion de datos).

Producir el célculo de Prevalencia de Subalimentacion y mejorar su andlisis a través de datos desagregados.

de decisiones de politica publica.
Asegurar la representacion de pueblos indigenas en los indicadores relacionados con el mandato de la FAO.

Conseguir desagregar por sexo los indicadores relacionados con el mandato de la FAO.
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Fortalecer la coordinacién interinstitucional y la gobernanza participativa en todos los niveles del territorio Mediante

Mejorar sistemas de informacion y analisis, incluyendo la medicion propia y considerando distintos grupos poblacionales

Medir la inseguridad alimentaria con base en encuestas nacionales y crear capacidad para generar informacién para la toma
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Mejorar el sistema y la cultura estadistica de los tomadores de decisiones, es necesario ver las estadisticas como una
inversion y no un gasto.

Mejorar la coordinacion de las instituciones y su vinculo con las entidades estadisticas.

Mejorar la comunicacién de los dos indicadores de SAN.




SALUD
Y BIENESTAR ODS 3: SALUD Y BIENESTAR.

Garantizar una vida sana y promover el bienestar para
. todos en todas las edades.

Situacion del pais

En el marco de disminuir las brechas en la mortalidad de los nifios (as) menores
de cinco afos, mejorar la salud materna y combatir el VIH/SIDA, el Paludismo
(Malaria) y otras enfermedades, sefaladas en la evaluacién de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), y dar cumplimiento a los ODS, el Ministerio de
Salud inicia el proceso de definicion de objetivos estratégicos, metas e
indicadores para abordar los nudos criticos identificados y la elaboracion del Plan
2030, que implica el desarrollo de procesos en el tiempo y espacio, de la mano de
la sustentabilidad, la eficiencia, eficaciay la equidad de los servicios.

Los ODS consideran un sélo objetivo para salud: ODS 3, Garantizar vidas
saludables y promover el bienestar en todas las edades. Catorce de los diecisiete
objetivos y 38 de las 169 metas se vinculan directamente con la salud. Las metas
e indicadores han de articularse con los objetivos estratégicos e indicadores de la
politica de salud, con el Plan estratégico de Gobierno, el Plan Nacional de Salud,
los Planes programaticos y los Planes operativos anuales de las Regiones de
salud.

El Ministerio de Salud inici6 la revisién de metas e indicadores propuestos en el
Informe del Grupo Interinstitucional y de Expertos de la Organizacién de las
Naciones Unidas sobre los Indicadores de los ODS, identificando que no es
posible la medicion de algunos indicadores. Debido a que no existen registros de
datos, algunas metas no se corresponden con los indicadores planteados o
requieren de la definicidbn conceptual de la terminologia que se emplea, y otros
carecen de indicadores para su medicién, como es el tema particular de los
indicadores de promocion de la salud mental, enfermedades ambientales y las
enfermedades transmitidas por el agua.
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CUADRO 13. ALGUNOS INDICADORES DE SALUD. ANOS 2005-2015

20l 2120|120 2] 2]20|20| 2| 2 2015
05| 0|07|08| O] OJ11]|12| O] O
0 o] 1 111
INDICADORES 6 91 0 3] 4
Mortalidad materna por 100.000 nacidos vivos (Unidades). 87] 8(89]92] 9] 110|120 9] 9 94
8 41 0 2] 11 9] 7
1
Proporcién de partos atendidos por personal de salud calificado. 91| 9|91 8 93 9
Al 11 5 8. 5 1.
6 4
Tasa de mortalidad infantil (menores de 1 afio) por 1.000 nacidos | 19| 1|18 18| 1| 1|16|16] 1| 1 14.6
vivos (Unidades). 41 9| .5 7.1 71 5 5.]5.
5 511
Tasa de mortalidad de menores de cinco afios por 1.000 nacidos | 22| 2|21 |21| 2| 1|19|18] 1] 1 17
vivos (Unidades). 912 | .7 0.19.1 .2] .7]8. |7
3 5] 8 1] 6
Tasa de mortalidad neonatal (menores de 1 mes) por 1.000 nacidos | 13| 1|12 12| 1| 1|10 10| 1] 9. 9.6
vivos (Unidades). 2.1 3 1.1 ] 9| 6|0.1 9
6 6| 3 2
Tasa estimada de incidencia del VIH en menores de 15 afios por| 0.]0.| 0. 0.]0.]0.f 0.] 0.]0.] O. 0.01
1.000 personas no infectadas (Unidades). 03] 0f04]02] O] OfO1|0O1| O] O
3 21 2 111
Tasa estimada de incidencia del VIH (Total) por 1.000 personasno| 0.1 0.| 0. 0.]0.10.| 0.] 0.]0.| 0. 0.26
infectadas (Unidades). 271 22727 2| 2|26|26| 2| 2
7 Ty 7 6| 6
Incidencia de la tuberculosis por cada 100.000 habitantes. 62| 6(60|58]| 5| 5[53|51| 4] 4
1 71 5 9] 6
Tasa de mortalidad por accidentes de transito. 13| 112415 2 1|13 9.] 1
6|5 ] 5] .2]13|3].9] 7|10
9 41 1
Tasa de natalidad de adolescentes por 1.000 mujeres adolescentes | 78| 7180|833 8| 88990 | 9
de 15 a 19 afios de edad. 0|8 .5 .55 ]2 .0 3|1
21 8 6| 3] 1| 3| 4] 5|1
Flujos oficiales totales de investigacion médica y sectores basicos | 0.1 0.| 0. 0./ 0.1 0.] 0.] 0.|O.] 1.
de la salud, por beneficiario en millones de balboas. 48| 614969 9] 3|118|34| 6] O
7 2|11 7] 4
Densidad y distribucion de trabajadores sanitarios por mil| 3. 3. 2.1 2.1 2. 4.] 3.| 3.| 3.
habitantes. 45| 457|168 6 0[96]08| O
6 1| 3 5
indice de capacidad basica del Reglamento Sanitario Internacional 64|77 7| 6 70.3
(IHR). 6| 5]0.]8.
8] 1

FUENTE: http://data.un.org

El Ministerio de Salud inici6 la revisién de metas e indicadores propuestos en el
Informe del Grupo Interinstitucional y de Expertos de la Organizacion de las
Naciones Unidas sobre los Indicadores de los ODS,
posible la medicién de algunos indicadores. Debido a que no existen registros de
datos, algunas metas no se corresponden con los indicadores planteados o

identificando que no es
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requieren de la definicibn conceptual de la terminologia que se emplea, y otros
carecen de indicadores para su medicion, como es el tema particular de los
indicadores de promocion de la salud mental, enfermedades ambientales y las
enfermedades transmitidas por el agua.

La Hoja de Ruta para la implementacion de los ODS considera dos fases: (i)
primera fase de coordinacién intrasectorial; y (ii) segunda fase de coordinacion
extrasectorial.

La primera fase consiste de: (i) consulta con los principales actores del sector
salud; (i) revision del Listado de Indicadores presentados por el Grupo
Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de los ODS,; (iii) identificacion
de los indicadores vinculados a Salud; (iv) verificacién de la disponibilidad de
datos; (v) integracion de datos estadisticos del Ministerio de Salud y la Caja de
Seguro Social; (vi) definir la fuente, flujo, calidad, periodicidad y responsable
institucional de proveer el dato; (vii) elaborar y/o validacion de las fichas técnicas
de los indicadores disponibles; (viii) definir la linea base de los indicadores
validados; y (ix) alineacion del Plan Estratégico de Gobierno, Politicas, Plan de
salud, indicadores y linea base.

La segunda fase consiste de (i) consulta con los principales actores sociales e
instituciones gubernamentales vinculados a Salud; (ii) validacion de los
indicadores de Salud vinculados a los ODS presentados por el Grupo
Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de los ODS; e (iii)
implantacion de mecanismos de articulacion inter — institucional y extrasectorial.

Hasta el momento, se han registrado avances en la implementacién. En el marco
de una Jornada Taller; “Objetivos de Desarrollo Sostenible, Retos y Desafios en
Salud” se realizaron varios Talleres, con la participacion de Planificadores
Regionales, representantes del sector salud y otros actores vinculados, con el
proposito de: revisar y discutir los indicadores del ODS 3 “Garantizar vidas
saludables y promover el bienestar”; Identificar los indicadores de los ODS
vinculados a Salud, la disponibilidad de fuente de informacién, la validacion o
construccion de indicadores y la elaboracion de la Hoja de Ruta para el monitoreo
y evaluacion de los indicadores de los ODS.

Entre los resultados logrados de esta convocatoria nacional, se sefialan:

1. Elconsenso de Listado de indicadores de ODS 3y los vinculados a salud
2. Revision de Ficha técnica de cada indicador
3. Lineamientos para la elaboracion de Planes operativos armonizados con

los objetivos del Plan estratégico de gobierno, el Plan Nacional de Salud y

los ODS.
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Con el propésito de compartir los avances en la definicion del listado de
indicadores de la Agenda 2030 y sus lineas bases a monitorear y evaluar, se
realizd6 una Reunién informativa y de coordinacion de acciones, con la
participacion del Representante de la Organizacion Panamericana de Salud y sus
asesores técnicos, la Direccidon de Planificacion y Jefes de Departamentos. Entre
las iniciativas consideradas, podemos sefalar el desarrollo de reuniones
consultivas con informantes claves y la creacion de un Observatorio de ODS.

Dando seguimiento a la Hoja de Ruta para el monitoreo y evaluacién de los
Indicadores de los ODS, se realiz0 una reunion técnica entre los asesores de la
Organizacion Panamericana de la Salud y representantes de los Departamentos
de la Direccién de Planificacion, para la revision de la linea base de los indicadores
definidos y la identificacion de las metas e indicadores que requieren de consulta
con informantes claves. En la misma se presentaron propuestas para la mejora
del registro de datos y construccion de algunos indicadores, los cuales seran
abordados con los actores involucrados de temas especificos.

Se desarrollaron diversas reuniones con informantes claves, segin metas
especificas, para la busqueda de consenso o construccion de indicadores, en
temas tales como salud ambiental, salud mental, SIDA, Tuberculosis, malaria,
hepatitis B, enfermedades tropicales desatendidas, entre otros.

El tema de los ODS es socializado en la pagina web del Ministerio de Salud, como
un espacio informativo para todos los asociados.

Acciones publicas de apoyo al logro de los objetivos

En los ultimos afios Panama ha introducido las disposiciones juridicas que regulan
el sector salud. Estas modificaciones en el marco juridico se refieren
principalmente al fortalecimiento de la capacidad rectora del sector de la salud y
sus componentes; la separaciéon y organizacion de funciones (regulacion,
financiamiento, aseguramiento y provisién de servicios); la descentralizacion; y la
reforma de las instituciones de seguridad social.

Uno de los mecanismos para la implementacion con de los ODS, lo constituye el
Convenio Marco de Control de Tabaco de la Organizacion Mundial de la Salud, su
protocolo y directrices.

La evidencia indica que el tabaco actia en contra del desarrollo sostenible,
mermando la capacidad productiva, produciendo inequidad social, incrementando
el gasto publico y de bolsillo, deteriorando el medio ambiente con el uso excesivo
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de plaguicidas y fertilizantes téxicos, es causa de entre el 2 y 4% de la
deforestacién del planeta. A esto se suma la explotacion infantil para el cultivo de
tabaco, con los riesgos especificos que esta actividad genera.

Con la vision de alcanzar las metas 3.4 y 3.a de la Agenda Post-2015, alcanzar el
desarrollo sostenible implica intervenir efectivamente controlando la demanda y
oferta de los productos de tabaco, con oportunidad y de conformidad con las
mejores practicas, expresadas en el Convenio Marco de Control de Tabaco, su
protocolo y directrices. Ello sin duda, contribuira favorablemente al logro de los 17
ODS, al combate de las Enfermedades Cronicas No Transmisibles (ENT’s) vy al
descenso de la prevalencia segun lo acordado en la Conferencia de las Partes del
Convenio Marco para el Control de Tabaco (COP).

Panama ha asumido un compromiso innegable en la aplicacién del Convenio
Marco para salvaguardar la salud y la calidad de vida de la poblacion a lo largo
del curso de vida. Se realizaron iniciativas, tales como ambientes libres de humo
de tabaco, prohibicion total de la publicidad, promocion y patrocinio de productos
de tabaco, advertencias sanitarias, un programa de atencion integral para dejar
de fumar con entrega gratuita de medicamentos, incremento del impuesto
selectivo al consumo de tabaco con una vision de salud publica asignando el 50%
de la recaudacion para el control de tabaco, lo que nos ha permitido apoyar la
cooperacion a nivel regional y global, a través de la OPS/OMS y del Secretariado.
Se ha tipificado en el Cddigo Penal el comercio ilicito de productos de tabaco
como delito, entendiendo que la violacion a las normas sanitarias también son
tipificadas como comercio ilicito.

Se ha prohibido la comercializacion en el pais y el uso de los sistemas
administradores 0 no de nicotina, en las mismas areas donde estd prohibido
fumar, prohibicién sustentada en el principio de precautoriedad que puede aplicar
el Estado, a favor de la Salud Publica.

El Ministerio de Salud en conjunto con el Instituto Gorgas desarrolla una linea de
investigacion sobre tabaco que genera conocimientos que son utilizados como
evidencia nacional para la toma de decisiones.

Estas acciones se han reflejado en una prevalencia de consumo de productos de
tabaco en poblacion de 15 afios y mas de 6.4%, segun se estimo en la Encuesta
Mundial de Tabaco en Adultos, 2013, con un descenso de 3% con respecto a
datos de 2007. En una mortalidad proporcional asociada al consumo de tabaco
de 12.6% en promedio para el periodo 2000 — 2014, que representa cerca de 2000
muertes por afo. Se destaca el descenso de la tasa de incidencia de tumores
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malignos de traquea, bronquios y pulmén que pas6 de 6.6 casos por 100,000
habitantes en el afio 2000 a 4.0 casos por 100,000 habitantes en el afio 2012.

En materia de salud, también se desarrollan acciones relevantes orientadas hacia
la politica de gratuidad de la atencion de los menores de 5 afios, el disefio y puesta
en marcha de la Estrategia de Cuidados Obstétricos y Neonatales (CONE) y la
Estrategia de Atencién Integrada a las Enfermedades Prevalentes de la Infancia
(AIEPI) ademéas de la primera fase del Diadlogo Nacional transformacion y
mejoramiento del Sistema Publico de Salud, elaborada por la Mesa de Dialogo
por la Mejora y Fortalecimiento del Sistema de Salud Integral, los programas de
vacunacion masiva y el primer Censo Nacional de Salud Preventiva inciden en los
indicadores de salud y bienestar.

Las estrategias y programas dirigidos a mejorar las condiciones del cuidado
infantil y los servicios de atencion primaria de la salud incluyen: el control de
crecimiento y desarrollo de los menores, la vacunacién, y los programas de
nutricion; el mejoramiento de los servicios basicos, especialmente en lo referente
al agua potable y el saneamiento; y avanzar en la educacion en salud. Este
proceso serd fundamental, en tanto los principales indicadores asociados
comenzaran gradualmente a variar entre los afios 2015 y 2050: tasas de
reproduccion y de fecundidad, esperanza de vida, la mortalidad infantil.

Desafios

En la medida en que la dinAmica de la transicion demografica varie, emergeran
nuevos retos en materia de salud. La desigualdad en la atencién de salud esta
vinculada con las carencias de accesibilidad sociocultural y geografica. De alli que
sea necesario enfrentar cambios de la demanda, producto de las dinamicas
demografica, epidemioldgica y tecnoldgica, que requieren nuevas prestaciones y
tratamientos, con el consecuente incremento de los costos. Esto significa abordar
simultaneamente los aspectos relacionados con las carencias histéricas que
presenta la region en materia de equidad de acceso real a servicios de salud
oportunos y de calidad, la escasez de recursos humanos y financieros y los
problemas de articulacién de los sistemas con relacion con las intervenciones
intersectoriales, integradas en estrategias mas amplias de desarrollo y de
reduccion de la pobreza.

Para el logro de la Agenda 2030 en el ODS 3 y avanzar en los indicadores de
cobertura y calidad de los servicios de salud de forma sostenida, debe impulsarse
una estrategia dirigida hacia la promocion de una vida sana con bienestar para
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todos a lo largo del ciclo de vida: unificar y homologar el sistema de salud,
fomentar una cultura de estilos de vida saludables y la promocién de la salud
focalizada en estilos de vida saludables y propiciar el mayor involucramiento y
participacion de la poblacion en los procesos de salud.

Uno de los desafios para el logro de los ODS es la salud, especialmente la de las
mujeres, las niflas y los nifios, que constituyen una poblacién prioritaria en las
politicas de desarrollo. La implementacion de planes, estrategias y programas y
el incremento de la inversion publica en la salud, el crecimiento y el desarrollo,
contribuye a formar y fortalecer sociedades pacificas, estables y productivas.

La estrategia debe fortalecer y ampliar la cobertura integral de los servicios de
salud reproductiva, materna, neonatal e infantil en las areas rurales e indigenas.
De esta forma, disminuir el indice de mortalidad materna; reducir la tasa de
mortalidad de nifios menores de 5 afios y aumentar la cobertura de servicios
esenciales de salud basados en intervenciones con trazadores que incluyen la
salud reproductiva, materna, neonatal e infantil, las enfermedades infecciosas, las
enfermedades no transmisibles, la capacidad de los servicios y el acceso a ellos,
entre la poblacion y los mas desfavorecidos.

CUADRO 14. ACCIONES RELEVANTES PARA PROMOVER LA SALUD Y EL BIENESTAR

Cobertura universal de salud en el marco de un proceso creciente hacia la equidad en salud, sin discriminacién por sexo,
identidad de género, edad, grupo étnico-racial, area de residencia, nivel socioeconémico y/o estatus politico.

Construccion participativa de la gestion de las politicas publicas de salud.

Abordaje integral e intersectorial de los determinantes de la salud para la disminucion de inequidades y garantia del derecho
ala salud.

Integralidad de las acciones de salud, para la reduccion de la carga de enfermedades transmisibles y no transmisibles y
sus factores de riesgos.

Promover el abordaje integral de las enfermedades crénicas, Salud mental, violencia y accidentes viales, control del tabaco,
enfermedades infecciosas prevalentes (malaria, VIH/sida, Tuberculosis) y zoonéticas, derechos de la salud sexual y
reproductiva.

Reduccién de la mortalidad materna y de menores de 5 afios.

FUENTE: Sesiones Consultivas.



:;i[uééﬂégo ODS 5: IGUALDAD DE GENERO.

Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a
todas las mujeres y las nifias

Situacion del pais

La igualdad entre hombres y mujeres es esencial para el logro de los ODS. La
integracion de las mujeres al desarrollo econémico, social, cultural y politico
contribuye a reducir la pobreza y a mejorar la salud y el desempefio educativo.
Esta igualdad se construye sobre la base de la generacion de ingresos propios
(autonomia economica), el control del cuerpo (autonomia fisica) y la plena
participacion en las decisiones que afecten sus vidas (autonomia para la toma de
decisiones). Asi, es indispensable invertir en la educacion, en la salud y el
empoderamiento de las mujeres busca crear condiciones para una mayor y mejor
participacion en actividades productivas, el desarrollo social y la politica; sin
descuidar los indicadores favorables en los hombres.

Los avances gue se observan en el pais se deben a la participacion activa de los
movimientos de mujeres, la creacién de las instancias nacionales para el impulso
de la politica publica, asi como la asistencia técnica y colaboracién de la
cooperacion internacional. En el caso de igualdad de género las acciones
relevantes se propusieron y desarrollaron en torno a la igualdad de oportunidades,
la diversidad y la prevencioén de la violencia. La paridad como meta de fomento de
politicas tuvo una aparicion tardia entre las acciones relevantes. El siguiente
cuadro muestra la dinamica reciente de algunos indicadores relativos a la igualdad
de género y empoderamiento de las mujeres y nifias.

CUADRO 15. ALGUNOS INDICADORES DE IGUALDAD DE GENERO Y EMPODERAMIENTO DE TODAS LAS
MUJERES Y NINAS. ANOS 2005-2015

INDICADORES 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Porcentaje de escafios de mujeres en | 16.7 | 16.7 | 16.7 | 16.7 | 16.7 8.5 8.5 85| 845| 845| 19.3

los parlamentos  nacionales en
porcentaje (unidades).

Proporcién de mujeres de 15 y mas en 314 | 42.0| 45.1| 48.7 435
puestos gerenciales en porcentaje
(unidades).

Proporcién de mujeres de 20 a 24 afios 6.8
casadas a los 15 afios en porcentaje
(unidades).




Proporcion de mujeres de 20 a 24 afios 26.4
casadas a los 18 afios en porcentaje
(unidades).

Tiempo de la mujer dedicado al trabajo 19.2
doméstico y de cuidados no
remunerado en porcentaje (total,
unidades).

Tiempo del hombre dedicado al trabajo 7.8
doméstico y de cuidados no
remunerado en porcentaje (total,
unidades).

FUENTE: http://data.un.org

Acciones publicas de apoyo al logro de los objetivos

- Acuerdo Interinstitucional para la prevencién de los femicidios. Este
acuerdo fue firmado por todas las instituciones vinculadas a la Cadena de
Custodia en vias de mejorar la coordinacion y fortalecer las acciones de
prevencién y atencion de las mujeres victimas de la violencia domeéstica.

- Protocolo Nacional de Atencién Integral a las Mujeres Victimas en las
Relaciones de Pareja. Este protocolo es el producto del Proyecto Regional
de Violencia de Género en Iberoamérica: investigacion de delitos, atencion
a victimas y coordinacion interinstitucional del Programa EUROSocial 1l de
la Comisién Europea. Panama es el primer pais en firmar este protocolo.
Su objetivo principal es mejorar la respuesta institucional ante los delitos
de violencia contra las mujeres por parte de sus parejas, a través del
perfeccionamiento de la investigacion de estos delitos, asi como la atencién
gue se prestard a las victimas de la coordinacion y la respuesta institucional
ante el hecho.

- Reglamentacion de la Ley 83 de 2013: El Instituto Nacional de la Mujer
(INAMU), en coordinacion con el Ministerio de Gobierno, impulsé el Decreto
Ejecutivo No. 462 del 12 de agosto de 2015, por el cual se crea la Comision
Nacional Interinstitucional para la Reglamentacion de la Ley 82 del 24 de
octubre de 2013.

- Redes Locales de Prevencion y Atencion a la Violencia Domeéstica y
Sexual: Estas redes representan un esfuerzo articulado entre
organizaciones gubernamentales, de la sociedad civil y la comunidad, lo
gue permite compartir informacion, establecer estrategias de prevencion y
atencion frente a la problematica de la violencia doméstica y sexual, a nivel
nacional.

- Reglamentacion de la Ley 56 de 11 de julio de 2017: El Organo Ejecutivo
aprobo una participacion minima de mujeres en instituciones del Gobierno
central, descentralizadas, en empresas publicas e intermediariii
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financieros, al igual que las empresas de capital mixto. Esta ley no
modificara las juntas directivas ya establecidas, sino que comenzara a regir
en el momento en que se realicen nuevos nombramientos. Se aplicara en
tres etapas: el primer afio habra un incremento del 10%, el segundo afio de
20%, y el tercer afio de 30%.

Programas en ejecucion:

- lgualdad entre los géneros y la promocién de los derechos reproductivos
“‘Prevencion de la violencia contra la mujer’. Este programa busca
aumentar la capacidad del Gobierno Nacional y la sociedad civil para
promover, garantizar y vigilar los marcos juridicos, econdmicos y politicos
de los derechos reproductivos y humanos de las mujeres y las
adolescentes e incrementar y ejecutar programas integrales de prevencion
y atencion a mujeres y adolescentes.

- Proyecto BA1l: Prevencidon de la violencia contra las mujeres en
Centroamérica. Su objetivo es contribuir a la reduccién de la violencia
contra las mujeres, de la trata de mujeres y el femicidio a través de las
intervenciones sobre los factores que la propician.

Desafios

Para alcanzar el cumplimiento de la Agenda 2030 en materia de igualdad de
género y empoderamiento de las mujeres y las nifias se requieren acciones para
la equivalencia de oportunidades en materia de acceso a la educacion, el empleo
y los salarios. Igualmente se requiere mejorar la paridad en el caso de los puestos
de gestion gubernamental y eleccién popular con el fin de avanzar en la
equiparaciéon de oportunidades entre hombres y mujeres en materia normativa,
educativa, salud, empleo y organizacion emprendedora; con el objetivo de generar
mayores oportunidades, garantias para igualdad y la no discriminacion por
motivos de sexo.

Para ello, Panama debera implementar programas e intervenciones
socioeducativas que fomenten la igualdad y la no discriminacion por motivos de
sexo; asegurar el clima escolar que garantice la asistencia y permanencia paritaria
de nifios y nifias a la escuela segun sus edades, grados y competencias;
incrementar la informacion sobre los derechos y formas de proteccion del Estado
hacia la infancia, en especial en el caso de uniones estables; establecer
paritariamente el nimero y la proporcién de escafios y cargos gubernamentales
ocupados por mujeres en el 6rgano legislativo y los gobiernos locales; desarrollar
intervenciones que incrementen el numero de mujeres de 15 a 49 afios de edad
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gue toman sus propias decisiones informadas con respecto a las relaciones
sexuales y la atencion de la salud reproductiva.

CUADRO 16. ACCIONES RELEVANTES PARA IGUALDAD DE GENERO
Y EL EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES Y LAS NINAS

Disefiar de politicas publicas que reconozcan la heterogeneidad de los arreglos familiares y las relaciones de poder
para promover esquemas mas igualitarios en cada uno de ellos.

Asegurar la igualdad de derechos y responsabilidades dentro y fuera del ambito familiar es un pilar fundamental
para promover el empoderamiento econdémico de las mujeres.

Revisar las normas que regulan la constitucién y disolucién de los vinculos de pareja.
Difundir y sensibilizar sobre modelos de ejercicio de la masculinidad adecuados.

Implementar de manera efectiva la garantia de las pensiones alimenticias.

FUENTE: Sesiones Consultivas.



NISTRIA OoDS 9: INDUSTRIA, INNOVACION E

'I:[‘ [] INFRAESTRUCTURA.

N&qrlalis  Construir infraestructuras resilientes, promover la
industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la
innovacion.

—
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Situacion del pais

Para alcanzar las metas de la Agenda 2030 en materia de infraestructuras
resilientes, es indispensable promover la industrializacion inclusiva y sostenible,
ademas de fomentar la innovacion. Panama debe impulsar el desarrollo cientifico
y tecnoldgico y la innovacion que permitan continuar con la expansion en el ambito
y el alcance de las oportunidades de mercado. El desarrollo tecnolégico impacta
también en la prestacién de servicios publicos, la gestion de los asentamientos y
en el desarrollo rural sostenible.

Acciones publicas de apoyo al logro de los objetivos

La implementacion de la tecnologia ha facilitado la industrializacion de alto
impacto en la innovacion, especialmente en las areas financieras, en el desarrollo
tecnoldgico y el turismo; al mismo tiempo que fomenta resiliencia y sostenibilidad.
Para mejorar es necesario incrementar sostenidamente el gasto en investigacion,
desarrollo e innovacion (I+D+l) como proporciéon del PIB; aumentar
sostenidamente el numero de investigadores (valor equivalente a tiempo
completo) por millon de habitantes para investigacion e innovacion para promover
la industrializacion inclusiva y sostenible. De esta forma, conseguir establecer un
sistema de incentivos para la implantacion de infraestructuras resilientes en los
motores mas dinamicos de la economia panameinia.

Desafios

La industria orienta su interés hacia aquellas areas del conocimiento y de la
tecnologia que le generan mejores retornos econémicos. En ese sentido, la
industria y tecnologia siguen a los mercados mas rentables. La concentracion de
ingresos y activos y sus efectos sobre la segmentacion de la demanda efectiva y
sobre la composicion del aparato productivo condicionan el rumbo y la naturaleza
del desarrollo cientifico y tecnolégico, muchas veces alejado o ignorando las
necesidades sociales y ambientales mas significativas.

.
S
5 59

an»

4



VIDA ODS 14: VIDA SUBMARINA.

14 SUBMARINA Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos,
los mares y los recursos marinos para el desarrollo
sostenible.

Situacioén de pais.

Panamé& cuenta con una politica de proteccion de los ecosistemas marinos-
costeros que regula la pesca, la agricultura y las actividades conexas. Los
ecosistemas marinos-costeros incluyen manglares, estuarios, litoral arenoso,
fangoso y pantanoso, asi como pastos marinos y arrecifes coralinos. De alli que
la politica de proteccion define los métodos adecuados para que se aseguren la
conservacion, produccidén, renovacion y permanencia de los ecosistemas
marinos-costeros para el beneficio de las actuales y futuras generaciones. El
siguiente cuadro indica los principales convenios internacionales de los cuales
hace parte el pais.

CUADRO 21. PRINCIPALES CONVENIOS INTERNACIONALES SUSCRITOS POR PANAMA

DISPOSICION CARACTER ANO
UNCLOS: Convencion de la ONU sobre Derecho del Mar. Vinculante 1982-1994
Acuerdo de Nueva York de 1995 sobre especies transzonales y altamente | Vinculante 1995
migratorias.
Cédigo de Conducta de la Pesca Responsable. Mencion del Principio de | Voluntario 1995
Precaucion.
Declaracion de Reikiavik sobre Pesca Responsable en los ecosistemas marinos. Voluntario 2001
PAI-INDNR: Plan de Accién Internacional para Prevenir, Desalentar y Eliminar la | Voluntario 2001
Pesca llegal.
Acuerdo sobre Medidas del Estado Rector del Puerto: pesca ilegal, no reportada, Voluntario 2016
no reglamentada (INDNR).

Para garantizar la sostenibilidad de los ecosistemas marinos-costeros y lograr
una distribucidn equitativa de sus beneficios, es necesario regular su uso, a
través de enfoques integrales que combinen los puntos de vista técnii%’
N
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econOmico, social y ambiental. Las restricciones a la explotacién de los recursos
marinos se orientan a generar la sostenibilidad de las especies a través del
tiempo, ademas de contribuir a la recuperacién del ecosistema marino-costero.

Entre los afios 2004 y 2016 la conservacion de océanos, mares y recursos
marinos se orientd hacia la reduccién de la sobreexplotacion de especies, la
proteccion de los humedales y arrecifes coralinos, la regulacion del uso de
agroquimicos, entre otras acciones relevantes. Durante este periodo, las
acciones relevantes tienen relacion con la politica de humedales, conservacion
de océanos y pesca sostenible.

Acciones publicas de apoyo al logro del objetivo

La Autoridad de Los Recursos Acuéticos de Panama (ARAP) es la entidad rectora
del Estado para asegurar el cumplimiento y la aplicacion de las leyes y los
reglamentos para la utilizacién sostenible de los recursos acuéticos. La misma
establece los mecanismos de ordenacién de los recursos pesqueros, buscando
la sostenibilidad del mismo, a través de la investigacion, la vigilancia, el control y,
a través del fomento, logra la difusién de las practicas y técnicas adecuadas para
gue su consumo llegue a toda la poblacién de manera responsable.

La Republica de Panama, a través de su Plan de Gobierno 2015-2019, se
compromete a fomentar el uso sostenible de los recursos que permitan garantizar
el desarrollo sostenible y la seguridad alimentaria de sus habitantes, brindandole
relevancia a las areas marinas y costeras, siendo estos atributos que forman
parte de la estructura social y econémica de nuestro pais.

En el marco del cumplimiento del ODS 14, Panamé ha desarrollado las siguientes
acciones:

— Proyecto IKI, “Proyecto de Conservacion y Reservas Sumideros de
Carbono en Manglares y Areas Protegidas de Panama”, cuyo objetivo es
fortalecer capacidades nacionales para incorporar programas de
conservacion y restauracion de los manglares con una medida de
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero. A la vez busca
demostrar la contribucién de los ecosistemas de manglar a la gestion del
riesgo de cambio climatico, tanto desde la perspectiva de la adaptacion
como de mitigacion.

— Panama invirti6 una suma total de 1.275 millones de délares para la Fase |
del proyecto "Limpieza de la Ciudad y la Bahia de Panama", que consiste
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en el tratamiento a las aguas residuales de la Ciudad de Panama y el
manejo de los humedales de la Bahia de Panama.
Proteccion de las Areas del Océano. Panama cred dos grandes areas
marinas protegidas, Cordillera de Coiba (17.223 kilbmetros cuadrados) y
Banco de Volcan (14.931 kilbmetros cuadrados), con lo que aumentd su
superficie de proteccion de estas areas de 3,7 a 13,5 por ciento de sus
aguas costeras marinas.
Tercera fase del Proyecto SPINCAM, implementado por la Comision
Oceanografica intergubernamental de la UNESCO y la Comision
Permanente del Pacifico Sur (CPPS,) fue disefiada para el establecimiento
de un marco de indicadores a nivel nacional en fin de apoyar los procesos
de gestién integrada de areas costeras en la region.
Prevencion y monitoreo de la acidificacion del océano. Panama se
encuentra trabajando en un estimado de la capacidad de absorcion de
carbono de los ecosistemas de manglar como parte de un esfuerzo integral
para fortalecer las capacidades nacionales para la conservacion de los
ecosistemas de manglar, con un enfoque en la adaptacion y la mitigacion.
Proyecto “Proteccion de reservas y sumideros en los Manglares y Areas
Protegidas de Panama”. Su objetivo es generar experiencia para el manejo
de los manglares y los ecosistemas asociados que maximicen el secuestro
de carbono, su potencial de adaptacion y mitigacion como medio de gestion
del riesgo de cambio climético.
Nueva Ley Nacional de Pesca. Panama esta comprometido a trabajar en
la promulgacién de la nueva ley nacional de pesca incorporando el
concepto de pesca sostenible que fuera discutido en el d&mbito de un
didlogo nacional de pesca. Hasta el momento se han realizado las
siguientes acciones al respecto: diagnéstico actualizado del sector
pesquero, establecimiento de un dialogo nacional por la pesca, aprobacion
de la Ley de Medidas del Estado Rector del Puerto, y la activacién de la
Comision para el manejo sostenible de la pesca en la zona especial de
proteccion marina.
Didlogo Nacional por la Pesca. Su objetivo es instar al ordenamiento y la
gestion sostenible de los recursos marinos costeros con el propdsito de
elaborar un Plan de Accion por la Sostenibilidad de la Pesca.
Acuerdo sobre las Medidas del Estado Rector del Puerto Objetivo para
prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada.
Manejo Sostenible de la Pesca en la Zona Especial de Proteccion Marina
para el establecimiento de las reglamentaciones necesarias sobre las
actividades productivas que se desarrollen en la Zona. "
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Desafios

Dentro de las presentes iniciativas, Panama enfrenta varios desafios que debe
abordar para un cumplimiento cabal del ODS 14. El aumentar la participacion en
los instrumentos mundiales y regionales de proteccion y preservacion del medio
marino, es uno de ellos, asi como el desarrollo ulterior y la aplicacion de procesos
de evaluacion del impacto ambiental que abarquen actividades planificadas bajo
su jurisdiccion o control que puedan causar una contaminacion sustancial o
cambios nocivos y significativos en el medio marino; desarrollar y promover
conjuntamente planes de contingencia para responder a incidentes de
contaminacion y otros incidentes que puedan tener efectos adversos importantes
sobre el medio marino y la biodiversidad; integrar en las estrategias nacionales y,
cuando proceda, regionales relativas la gestion de los desechos marinos,
especialmente en la zona costera, los puertos y las industrias maritimas, incluido
el reciclado, la reutilizacion, la reduccién y la eliminacion; abordar los patrones de
consumo Yy produccion; y mejorar la aplicacion del Estado de abanderamiento y
las medidas de control por el Estado rector del puerto.

CUADRO 22. ACCIONES PARA CONSERVAR Y UTILIZAR DE MANERA SOSTENIBLE LOS OCEANOS, LOS MARES
Y LOS RECURSOS MARINOS

Reducir la contaminacion, la acidificacion y el cambio climatico.

Medio ambiente marino y costero.

Pesquerias, acceso a pescadores marinos a recursos marinos y mercados y subsidios pesqueros.
Implementar la legislacién internacional.

Conocimiento cientifico e investigacion.

Fuente: Sesiones Consultivas.



5.5 Andlisis Tematico: "La erradicacion de la pobreza y la promocion de la
prosperidad en un mundo en evolucion".

Al suscribir Panama la Agenda 2030y los ODS, a su vez asumia el reto de cambiar
el paradigma de desarrollo sobre el cual, hasta entonces, descansaban sus
politicas sociales, para pasar de una vision basada en el crecimiento econémico,
hacia un concepto que lo abordase desde una perspectiva multidimensional.

El primer paso en esta direccion fue dado en el panel Integrando la Pobreza
Multidimensional a los ODS, en el cual, durante la intervencién de pais, Panama
manifesté su compromiso de adoptar el IPM, desarrollado por Oxford Poverty and
Human Development Initiative (OPHI) de la Universidad de Oxford y propuesto
por las Naciones Unidas como instrumento para medir la pobreza
multidimensional.

A partir de ese entonces, se da inicio a las coordinaciones internas y
acercamientos con OPHI para definir la metodologia de trabajo e identificacion del
Gabinete Social como instancia responsable de adelantar el proceso. Entre los
parametros del proceso, se establece que este seria financiado por el Gobierno
nacional, que se contaria con la asesoria y acompafiamiento técnico de OPHI,
pero que el célculo de la medida estaria a cargo servidores publicos idéneos,
procurando dejar capacidad técnica instalada.

En mayo de 2016, contando con la visita de representantes de OPHI, el Gabinete
Social aprueba la hoja de ruta para el disefio y construccién del IPM nacional,
como medida de pobreza complementaria a las mediciones por ingreso.

Uno de los primeros pasos dentro de la hoja de ruta, fue la creacion del Comité
Técnico para el IPM de Panama (CT-IPM), el cual estaria a cargo de asesorar y
fundamentar técnicamente las decisiones del Gabinete Social, construir la medida
y dar seguimiento a la misma. El CT-IPM esta integrado por el MIDES, el INEC y
el MEF, el cual trabajaria en coordinacion con las instituciones gubernamentales
gue integran el Gabinete Social, en su version ampliada, a saber: Ministerio de
Educacion (MEDUCA), Ministerio de salud (MINSA), Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF) Ministerio de Gobierno (MINGOB), Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial (MIVIOT), Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA),
Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral (MITRADEL), Ministerio de Ambiente
(MiAmbiente), Ministerio de Obras Publicas (MOP), Autoridad de la Mediana y
Pequeiia Empresa (AMPYME), Instituto de Acueductos y Alcantarillados
Nacionales (IDAAN).
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Desde el CT-IPM se adelanté una revision de los métodos que Panama ha
utilizado para medir pobreza y bienestar, entre los que se encuentran: lineas de
pobreza por ingreso, mapas de pobreza, Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)
e Indice de Desarrollo Humano (IDH). El resultado de estos analisis evidenciaron
gue las actuales mediciones no estaban permitiendo medir la intensidad de la
pobreza padecida, ni identificar las privaciones a las que estan sujetas las
personas, ni cuales dimensiones del bienestar deben ser priorizadas dentro de los
esfuerzos de la politica publica; ni cual es el efecto que tienen las politicas e
intervenciones para combatir la pobreza y la asignacién de recursos proporcional
a las necesidades y privaciones reales de los individuos segun las distintas areas
geograficas.

De esta manera, se inicio el proceso de elaboracion del IPM de Panama, teniendo
como proposito de la medida: identificar y medir la incidencia e intensidad de las
principales carencias o privaciones no monetarias que afectan las condiciones de
vida de los panamenfos; y emplearlas como criterio complementario a la medicion
de pobreza por ingreso en la reorientacion de la politica social para lograr una
efectiva reduccion de la pobreza de modo integral.

La Encuesta de Propdsitos Mdltiples que aplica el INEC emitida en marzo de cada
afio fue elegida como el instrumento para el célculo del iPM, previo ajustes que
permitieron la inclusiéon de nuevas preguntas que dieran referencia a temas de
salud y de medio ambiente y se ampli6 la muestra para mejorar su
representatividad.

Una vez seleccionada la fuente de datos para la construccion del IPM y validada
por el Gabinete Social, el CT-IPM procedio6 a elaborar una propuesta borrador de
dimensiones e indicadores que debia contemplar el nuevo indice. Esta propuesta
se realiz6 después de revisar los estudios nacionales existentes sobre las
principales variables de pobreza y prioridades en materia de politicas sociales a
nivel nacional.

Considerando la importancia que el equipo técnico a cargo de efectuar el calculo
del IPM conociera y se capacitara en la metodologia Alkire-Foster, personal
técnico del MEF y MIDES recibio los entrenamientos necesarios bajo la direccion
de OPHI como desarrolladores de la técnica. Seguidamente, se procedié a
socializar la metodologia mediante un comprensivo periodo de consultas y
retroalimentacion de la propuesta borrador de dimensiones e indicadores, tanto a
especialistas de instituciones gubernamentales, como a los académicos, sociedad
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civil y a las personas que viven en condiciones de pobreza extrema; dichas
consultas se extendieron a lo largo de todo el pais, provincias y comarcas
indigenas.

Una vez se validaron las dimensiones e indicadores del IPM Panama, se sometio
a la aprobacion del Gabinete Social y se procedio al calculo del indice. EI MEF
liderd el célculo de la primera medida, mientras que el MIDES y PNUD procesaron
el célculo espejo. El resultado del primer IPM Panama ha sido validado por una
mesa de expertos, conformada por OPHI, PNUD y Banco Mundial, certificando de
esta manera la transparencia del proceso y veracidad de los resultados.

El IPM Panama nos permite identificar la cantidad de personas que se encuentran
en una condicién de pobreza multidimensional. Los resultados para el afio 2017
indicaron que el porcentaje de personas en condicion de pobreza multidimensional
se ubicd en 19.1%, lo que representd en términos absolutos 777,752 personas.
En cuanto a hogares, se encuentran en condicion de pobreza multidimensional el
12.2%, lo equivalente a 138,410 hogares.

Mediante el Decreto No. 63 de junio de 2017, el pais adopté el IPM como
instrumento oficial para la medicion de la pobreza multidimensional a nivel
nacional y cre6 el Comité Técnico para el IPM de Panama, formalizando con esta
herramienta juridica y de politica social su compromiso de “no dejar a nadie atras”.

El criterio multidimensional del IPM se refleja en el disefio y ejecucién del Plan
‘Panama: El Pais de Todos — Cero Pobreza”, con la intencién de facilitar la
focalizacion, la integracion de servicios y programas sociales, y la articulacion
interinstitucional del mismo en beneficio de los habitantes de las zonas de mayor
pobreza extrema a lo largo del pais.



6. MEDIOS DE IMPLEMENTACION.

6.1. Balance de los medios de implementacién: relacionados con la
financiaciéon, desarrollo de la capacidad, estadisticas, la tecnologia y las
alianzas.

La adopcion de la Agenda 2030 genero tres tipos de medios de implementacion:
tecnoldgicos, estadisticos y participativos. Cada dispositivo y mecanismo de
implementacion tiene una dindmica propia. Los medios de implementacion
suponen de manera implicita el desarrollo de capacidad de gestion basada en los
resultados de la politica publica; capacidad de gestion basada en la generacion
de conocimiento; asi como la capacidad de gestion basada en consensos e
interaccién socio politica.

6.2. Capacidad de Gestion basada en los resultados de la politica publica.

Panamé adopt6 la herramienta tecnolégica promovida por el Buré Regional del
PNUD para América Latina y el Caribe denominada “Sistema de Gestion para la
Gobernabilidad (SIGOB)”, que busca optimizar la trazabilidad de los documentos
y hacer mas eficiente la gestion de los procesos. A través del SIGOB se espera
facilitar el control y gestion de metas prioritarias, agilizar los tramites y el flujo de
la documentacion en las instituciones para propiciar una comunicaciéon mas
efectiva entre las instituciones que conforman tanto el Gobierno Central como las
entidades descentralizadas identificando en tiempo real el nivel de alineacién
entre los planes y estrategias gubernamentales y los Objetivo de Desarrollo
Sostenible (ODS), sus metas e indicadores. Es decir, mediante el SIGOB se
establecen relaciones entre las metas del Plan Estratégico de Gobierno, los ODS
y las metas de la Concertacion Nacional para el Desarrollo.

El SIGOB procura fortalecer las capacidades para generar, mantener o mejorar
las condiciones de gobernabilidad democratica. Este sistema permite incidir en la
consecucién de los resultados de los proyectos prioritarios para el Gobierno
Nacional, mediante la atencidon a sus problemas y oportunidades. SIGOB provee
enfoques conceptuales de la gestion gubernamental, procesos de trabajo,
instrumentos y técnicas para la transparencia, eficiencia, interactividad y la
programacion y gestion estratégica. (UNDP RLA 2000). Todos ellos orientados
hacia la transformacién del método de accion politica gubernamental en especial
aquellas que tienen impacto directo en la efectividad de los resultados esperados.
SIGOB combina en una herramienta tecnolbgica, gestion por resultados;
mecanismos de transparencia interna y externa; interaccion intra e
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interinstitucional; alineamiento de acciones estratégicas; procedimientos
normativos y operativos y profesionalizacion de los centros de decision politico
gubernamentales. (PNUD-SIGOB 2015)

El SIGOB tiene su punto focal en la Secretaria de Metas Presidenciales que tiene
como funcion monitorear el cumplimiento de los proyectos relevantes de la
administracion de gobierno (GS 2017) y que también forma parte del mecanismo
interinstitucional creado mediante el Decreto Ejecutivo 393.

6.3 Capacidad de Gestion basada en la generacién de conocimientos.

A través de la STGS, el Gobierno Nacional impulsa una serie de reuniones de
trabajo entre el INEC y la Direccion de Analisis Econdmico y Social MEF, con el
objetivo de identificar los indicadores que tienen una metodologia definida y meta-
data disponible que se encuentran relacionados con los indicadores de la Agenda
2030. Mediante un proceso participativo, los técnicos de las instituciones
gubernamentales identificaron 75 indicadores que podrian integrar un sistema de
medicion y monitoreo de los indicadores de los ODS, ademés de definir los
ambitos de responsabilidad de cada una de estas instancias. (GS 2017).

Durante el proceso de revision de los indicadores, se observé que los mayores
desafios para la produccibn de informacién estadistica se presentan
principalmente en aquellos que requieren de manera combinada registros
administrativos y mediciones periddicas para su célculo y monitoreo (GS 2017).
Esta situacion plantea la necesidad de fortalecer el Sistema Estadistico Nacional
gue esta dirigido y coordinado, de acuerdo a la Ley 10 de 2009, por el INEC, y
gue tiene por funcion integrar las actividades correspondientes a la estadistica
nacional con la finalidad de asegurar la eficiencia del proceso de produccién
estadistica, garantizar su calidad, evitar la duplicidad de esfuerzos y optimizar el
uso de los recursos. El fortalecimiento del Sistema Estadistico Nacional,
principalmente, requiere el establecimiento de un mecanismo de acopio,
actualizacion y seguimiento a los indicadores para garantizar datos, estadisticas
y mediciones confiables, oportunas y sostenibles (GS 2017).

De igual manera, como resultado de las reuniones se observé que existen fuentes
de informacion no tradicionales vinculadas a actores no institucionales que en el
marco del seguimiento a los indicadores ODS plantean un reto para la
sostenibilidad, la oportunidad, la confiabilidad y la robustez del dato, su mediciéon
y monitoreo (GS 2017).
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6.4. Capacidad de Gestion basada en consensos e interaccion sociopolitica.

La gestibn basada en consensos e interaccion sociopolitica tiene dos
dimensiones. Por un lado, en el marco del cumplimiento de los ODS, con base a
un proceso participativo propiciado por el Gobierno Nacional a través del Gabinete
Social, se han realizado una serie de reuniones consultivas considerando
instituciones publicas, parlamento, grupos de mujeres, pueblos indigenas,
afrodescendientes,  jovenes, académicos, empresarios y organismos de
cooperacidn con el objetivo de realizar un dialogo interactivo sobre las acciones
estratégicas que en el contexto nacional facilitan el cumplimiento de la Agenda
2030.

Las reuniones de consultas permitieron aportes desde distintas perspectivas
sobre el proceso de cumplimiento de las Metas y Objetivos de la Agenda 2030, en
tres direcciones: evaluacion de politicas publicas, medicion de indicadores y
mecanismos de interaccion sociopolitica. El didlogo interactivo sobre las acciones
estratégicas en el contexto nacional sobre el cumplimiento de la Agenda 2030
puso en perspectiva las agendas de cooperacion del Sistema de Naciones Unidas,
Gabinete Social y contrapartes gubernamentales y no gubernamentales.

Por el otro lado, a partir del Decreto Ejecutivo N° 393 de 2015, se estableci6é un
mecanismo de interaccion y coordinacion entre Gabinete Social, CND y Secretaria
de Metas Presidenciales, cuya funcion es definir por acuerdo los compromisos
institucionales para reducir las brechas, privaciones y barreras que impiden,
limitan y/o reducen la calidad de vida de la poblacion con un crecimiento
econdmico inclusivo y sostenible.

De igual manera el Decreto Ejecutivo 393 sefiala que el mecanismo de interaccion
y coordinacién tiene entre sus funciones elaborar la estrategia de medicion y
monitoreo de los indicadores de los ODS conjuntamente con organismos
internacionales, en especial el Sistema de Naciones Unidas. Evidentemente,
estas funciones del mecanismo de interaccidén y coordinacién complementan las
herramientas e instrumentos con los que cuenta el pais en materia de seguimiento
de metas y objetivos de desarrollo. (GS 2017).



7. PROXIMAS MEDIDAS.

En el marco estratégico orientado a la transversalizacién de género, ambiente e
interculturalidad necesitamos determinar la naturaleza de las brechas y evaluar si
es relevante en relacion al contexto del pais. En caso de serlo, hay que definir el
curso a seguir a mediano y largo plazo para subsanar la situacion. Asimismo, hay
gue establecer un criterio para la priorizacion de objetivos y secuenciacion de
intervenciones a nivel de Estado, teniendo en cuenta que se cuenta con recursos
finitos y que no todas las metas de politicas publicas pueden ser perseguidos por
igual y al mismo tiempo; e identificar iniciativas que tengan el mayor impacto en
multiples metas de ODS. (PNUD RIA 2017)

Este proceso generara concordancia entre los ODS prioritarios para el pais,
determinando mecanismos para superar las flaquezas identificadas en cuanto a
la estructura institucional, tomando en cuenta el financiamiento publico y privado,
los indicadores proxies, el monitoreo y la evaluacion de las prioridades, incluyendo
el desarrollo de nueva data y la desagregacion segun etnia, género y ambiente.
(PNUD RIA 2017)

7.1. Pasos en la implementacion de la Agenda 2030.

La implementacion de la Agenda 2030 requiere el cierre de una serie de brechas
institucionales que reducen la velocidad del proceso de alineamiento e
implementacion de las politicas publicas centradas en derechos y garantias. Entre
las brechas institucionales que deben cerrarse para agilizar el cumplimiento de las
metas y objetivos de los ODS se encuentran las siguientes: capacidades gestion
y gobernanza; capacidades técnicas y capacidades politicas.

Desarrollo de capacidades de gestion y gobernanza. En perspectiva de los
procesos de gestion administrativa, toda estrategia (en este caso, una estrategia
macro como los ODS), requiere estar cimentada sobre la base de una estructura,
que la contenga, la instrumentalice y la direccione. El proceso de cambio
institucional se da también en funcion de las capacidades del Gobierno Nacional
para establecer condiciones de gobernanza a nivel sectorial. Los criterios
aplicables a la administracion y gestion de las distintas carteras ministeriales
deben ser compatibles y armdnicos con el resto de las estrategias que se
promueven desde los demas sectores administrativos del Estado. Para ello es
necesario fortalecer factores y aspectos como: la consolidacion y funcionalidad de
las instituciones nacionales y locales, la implementacion de una estrategia de
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modernizacién institucional generalizada en todas las esferas de gobierno y la
discrecionalidad en los flujos de financiamiento hacia los sectores (UNICEF 2017).

Desarrollo de capacidades técnicas. Estas brechas se entienden como las
capacidades a desarrollarse, en términos de los requerimientos de informacion,
conocimientos y experticias que el equipo implementador del Gobierno ponga a
disposicion para el proceso de consecucion de las metas de desarrollo sostenible.
Criterios como: cualificacion de equipos de trabajo intersectoriales de alto impacto
(bien calificados y motivados); trabajo colaborativo y relacionamiento inter
agencias; gestion de informacién estratégica nacional; condiciones éptimas de
implementacion son solo algunos de los que deben ser tomados en consideracion.
(UNICEF 2017).

Desarrollo de capacidades politicas. Se requiere de capacidades para
incorporar, en el proceso de implementaciéon de los ODS, los intereses y las
propuestas de los lideres y representantes de las diversas organizaciones que
integran el territorio nacional. Dentro de esas fortalezas a construir, se identifican
factores como: fortalecimiento de las capacidades de negociacion con actores;
establecimiento de sistemas de incentivos y/o compensaciones; disefio de una
estrategia de marketing institucional para la gestion de alianzas; sistemas técnicos
de medicién de resultados e impacto de las intervenciones ejecutadas a través de
aliados (UNICEF 2017).



8. CONCLUSION

La Agenda 2030 tiene el propésito de poner fin a la pobreza y al hambre, combatir
las desigualdades, construir sociedades pacificas, justas e inclusivas, proteger los
derechos humanos y promover la igualdad entre géneros y garantizar una
proteccion duradera del planeta y de sus recursos naturales, creando las
condiciones necesarias para un crecimiento econéomico sostenible, inclusivo y
sostenido y el trabajo decente para todos; y teniendo en cuenta los diferentes
niveles nacionales de desarrollo y sus capacidades. De igual manera, promueve
la realizacion de los derechos humanos de todas las personas, la igualdad entre
los géneros y el empoderamiento de todas las mujeres y nifias.

La Agenda 2030 contiene wuna visidbn holistica, incluyente, ambiciosa,
interdisciplinaria y universal que conlleva a reflexionar sobre el tipo de enfoque
necesario para lograr el desarrollo humano sostenible. Mueve el dialogo sobre la
planificacion a un ambito mas estratégico e integrador, ampliando la concepcion
mas sectorial. Reconoce que la incorporacién sistemética de una perspectiva de
género y otras poblaciones histéricamente excluidas, en su implementacion, lo
cual es crucial para que nadie se quede atrds (PNUD RIA 2017). Asimismo,
incluye temas relativos a la financiacion del desarrollo, en el contexto mundial de
declive en la ayuda oficial al desarrollo y, por tanto, la necesidad de que los paises
identifiquen mecanismos de financiamiento sostenible para implementar estas
nuevas metas globales (PNUD RIA 2017).

Cumplir la Agenda 2030 es una oportunidad histérica para unir esfuerzos, con
miras a mejorar la vida de las personas, afrontando los retos emergentes del
mundo globalizado.

El primer Informe Nacional Voluntario presentado por Panama da cuenta del
proceso que ha seguido el pais y sus avances hacia la apropiacién nacional y de
implementacion de los ODS. Algunos de los avances mas relevantes son:

e El| desarrollo de un marco normativo e institucional para la
implementacion y monitoreo de los ODS mediante la adopcion del Decreto
Ejecutivo No. 393 que adopté los ODS como pauta para el desarrollo
nacional e instal6 la Direccion Superior de la Comision Interinstitucional y
de la Sociedad Civil para el Apoyo y Seguimiento de los ODS, asi como su
Comité Técnico, con los respectivos proyectos de reglamentacion y
funcionamiento, para garantizar el alineamiento normativo, politico y
operativo de las prioridades nacionales con los ODS.
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e Laapropiacion nacional de los ODS mediante la elaboracién con amplios
sectores de la sociedad civil de un Plan Estratégico Nacional con vision de
Estado, “Panama 2030”, que facilita la alineacién de los ODS, el PEG y las
prioridades actualizadas de la CND, facilitando la actualizacion de las
prioridades del desarrollo nacional, que finalmente terminaran por
establecer el rumbo estratégico del desarrollo humano.

e EIl andlisis, por medio de herramientas como el SIGOB, de la efectiva
alineacion de los ODS con las politicas nacionales en las areas de
desarrollo social, econdmico y medioambiental y las metas de la CND.

e La propia implementacion de politicas, planes, programas y acciones
orientadas al logro de los Objetivos que han generado avances en los
indicadores socioecondmicos. En particular, y como parte de los Objetivos
bajo examen en este Informe Voluntario, Panama muestra avances
significativos en la reduccion de la pobreza general y pobreza extrema
(ODS 1) como resultado del crecimiento econdmico sostenido, sus politicas
macroeconomicas y el fortalecimiento y cobertura de su Sistema de
Proteccion Social.

e La identificacion de los indicadores de los ODS propuestos por la
Comision de Estadistica de las Naciones Unidas, y la elaboracion de un
IPM.

Las acciones nacionales manifiestan intencionalidad, direccionalidad vy
racionalidad hacia el cumplimiento de los objetivos y metas en materia social,
econOmica y ambiental que promueva el desarrollo sostenible.

El informe busca mostrar la forma como el pais orienta sus acciones hacia el cierre
de las brechas y la reduccién de las privaciones que impiden el desarrollo humano,
gue comprende la creacion de un entorno en el cual desarrollar potencialidades y
promover una vida productiva y creativa de acuerdo con sus necesidades e
intereses, ademas de ampliar las oportunidades y desarrollar las capacidades
humanas (IDH 2016).

Panama reconoce que, para cumplir con las metas y objetivos de la Agenda 2030,
debe impulsar una politica publica integral que tome en cuenta los derechos en
sus formas de cultura e identidad, su organizacion politica y econdmica y sus
condiciones sociales. Es decir, debe contemplarse en el disefio integral de las
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politicas publicas: los derechos (marco normativo para las politicas), los factores
territoriales y demogréaficos (atencion a brechas, privaciones y necesidades
permanentes y emergentes en antiguos y nuevos asentamientos), factores
culturales (participacion y pertinencia), factores socioeconémicos (correlacion
entre pobreza, exclusion y desigualdad) y de desarrollo humano; asi como los
desempefios e impactos de las herramientas de politicas orientadas por la
medicién multidimensional. S6lo de esa manera sera posible fomentar la inclusion
y la reduccion de la exclusion y la desigualdad.

Entre las acciones que Panama impulsara para continuar con la implementacién
de los ODS, se destaca la implementacion de los ODS en las politicas publicas,
lo cual requiere la participacion de gobiernos, sociedad civil, sector privado e
instituciones internacionales; y, aunque se ha logrado un avance importante
respecto a esto, todavia es necesario reforzar la integracién y cooperacion de
todos los grupos para continuar con el desarrollo nacional respecto a los nuevos
objetivos.

Es necesario, también, fortalecer el Sistema Estadistico Nacional en lo que
compete a la producciébn y transmision de datos basados en registros
administrativos para el seguimiento y monitoreo de los ODS y de los indicadores
establecidos. Esta tarea es crucial para lograr los objetivos ya que, para poder
mejorar las politicas y programas existentes, es necesario monitorear y evaluar el
continuo resultado de las mismas.

No debemos olvidar el establecimiento de una estructura légica para abordar los
ODS propuestos, que sefale las interacciones que existen entre ellos, como es el
caso del vinculo que existe entre desarrollo de capacidades, inclusién y
sostenibilidad.

Con este Informe Voluntario, Panama reafirma su compromiso con los ODS, y con
y la proteccion de los derechos humanos de sus ciudadanos. Afirma también
continuar con el trabajo hacia la realizacién de estos ODS que no solo beneficiara
a cada individuo dentro del territorio nacional, sino también mejorara la
cooperacion intranacional e internacional.



9. ANEXO ESTADISTICO.

La evaluacion rapida para conocer el estado del alineamiento entre los planes por
sector y los ODS indica que los instrumentos y documentos de planificacion no
presentan un cuerpo de indicadores asociado comprensivo que permita
monitorear y evaluar el progreso de una variedad de sus metas, y esto se refleja
en su capacidad de monitorear el progreso de los ODS. La brecha mas grande
se observa sobre la dimension ambiental y el mayor peso esta a nivel de metas y
objetivos, al alinear los documentos de planificacién nacional con los ODS (PNUD
RIA 2017).

Para el cierre de brechas estadisticas, es de suma importancia trabajar de forma
coordinada y coherente y contar con mediciones que faciliten el monitoreo de la
Agenda 2030, asi como para disefiar y facilitar indicadores que permitan analizar
y medir sinergias entre sectores y trazabilidad entre metas y objetivos.

GRAFICAS. METAS ODS CUBIERTAS POR. INDICADORES (%)
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FUENTE: Rapid Integrated Assessment, PNUD Panama: 2017.

No obstante, al considerar el agregado de todos los planes analizados, el sesgo
de las brechas hacia lo ambiental continta, aunque con menor intensidad (m
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ausentes 12.1, 12.3, 12.4, 12.7, 14.3, 14.5, 15.4, 15.6, 15.8, y las relacionadas
2.5,3.9, 11.6).

El conjunto de planes entrega una imagen de prioridad en las dimensiones
econdmica y social, concentrandose en el crecimiento, la provision de servicios
basicos (con la excepcion de la meta 3.6) y disminucién de la pobreza.

Las metas ausentes se relacionan a aspectos de la inclusividad y reduccion de
desigualdades (bajo ODS 8 y 10, las metas 8.4, 8.7, 8.10, 10.1), asi como en
aspectos de gobernanzay paz (metas 16.4, 16.9) y de medios de implementacién
(17.8,17.14, 17.16).

GRAFICA9. PLANES NACIONALES SEGUNSU ALINEAMIENTO CON LOS ODS
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FUENTE: Rapid Integrated Assessment (RIA), PNUD Panama: 2017.

El andlisis de los planes nacionales con relacién a los ODS muestra que existen
menores brechas en el grupo de ODS relativa a “personas”. En este, las metas
gue no se reflejan son las metas 2.1, sobre poner fin al hambre y asegurar el
acceso de todas las personas a una alimentacion sana, nutritiva y suficiente
durante todo el afo; la 3.3 relativa al combate a las epidemias del SIDA,
tuberculosis, malaria y enfermedades tropicales desatendidas; 3.5 relativa a
fortalecer la prevencion y el tratamiento del abuso de sustancias adictivas, y la 3.6
sobre reducir el nimero de muertes y lesiones causadas por accidentes de trafico.
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El alineamiento de los planes nacionales con los ODS permite identificar también
metas sin indicadores. De manera mas precisa puede sefalarse que existen por
los menos 13 metas para las cuales no existen indicadores en los documentos de
planificacion nacional asociados segun esferas tematicas. De ese total, el 38% de
esas metas sin indicadores se encuentran en la esfera “planeta”. En la esfera
“‘personas” existe un 23% de metas sin indicadores. En el caso de las esferas
“prosperidad” y “paz”, un 15.4 respectivamente de las metas no tienen indicadores
en los planes nacionales. Por ultimo, en la esfera “alianzas” el 7.7% de las metas
no contaba con indicadores en los planes nacionales (PNUD RIA 2017).

CUADRO 27. METAS SIN INDICADORES EN LOS PLANES NACIONALES SEGUN ESFERAS

ESFERAS METAS SIN INDICADORES

Personas 2.4. Sobre asegurar 3.4. Sobre 4.5. Sobre eliminar las
produccién agricola enfermedades no disparidades de género
sostenible. transmisibles. en educacion.

Planeta 6.3. Sobre reduccion de 12.2. Sobre gestion 15.2 Sobre gestion 15.3 Lucha contra la
la contaminacién del sostenible y el uso sostenible de bosques. desertificacion.
agua. eficiente de los recursos

naturales.

Prosperidad | 8.6. Sobre desempleo 9.4. Sobre
juvenil, y 11.3, sobre infraestructura e
urbanizacién inclusiva. industrias sostenibles.

Paz 6.3. Sobre la promociéon 16.7. Sobre adopcion
del estado de derecho de decisiones inclusivas.

Alianzas 17.11. Sobre aumento
de las exportaciones.

FUENTE: Rapid Integrated Assessment (RIA), PNUD Panamé: 2017.

9.1. Proceso de adopcion de los indicadores de los ODS.

La identificacion de los indicadores de los ODS, por parte de Panama ha estado
a cargo del INEC de la Contraloria General de la Republica y de la Direccion de
Analisis Econdémico y Social del Ministerio de Economia y Finanzas, bajo la
Coordinacion de la STGS. Desde 2016, ambas instituciones realizaron ejercicios
de asociacion que, a manera de aproximacion preliminar, arrojaron como
resultado que dentro de su inventario el pais cuenta con indicadores que coinciden
con 75 de los 241 propuestos por la Comision de Estadistica de las Naciones
Unidas. En su mayoria, se trata de indicadores cuyas fuentes se obtienen de
investigaciones de campo, a través de la aplicacion de encuestas continuas. Esto,
sin entrar en el examen de las desagregaciones acordadas por el Grupo
Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de los ODS, sirvi c“'
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base para la realizacion de jornadas ampliadas con las instituciones productoras
de datos a través de registros administrativos.

Durante las jornadas realizadas el mes de abril de 2017, participaron mas de 30
instituciones que validaron el ejercicio preliminar del INEC y de MEF y que
asumieron el compromiso de identificar potenciales indicadores en base a listado
de los ODS y a la informacion producida por cada institucion. Las propuestas
serdn examinadas con la participacion del INEC, tomando como criterios la
robustez, la sostenibilidad y la oportunidad del dato.

En el caso de los indicadores que son objeto del presente Examen Voluntario
Nacional, a continuacion, se presenta el siguiente cuadro que resume el estado
de avance en la identificacion de los indicadores, por ODS.

CUADRO 28. INDICADORES DE LOS ODS POR ESTATUS DE IDENTIFICACION EN EL INVENTARIO
NACIONAL DE INDICADORES
SEGUN NUMERO DEL INDICADOR SELECCIONADO. ANO 2016

NUMERO DE TOTAL IDENTIFICADOS POR IDENTIFICAR
INDICADOR
Total 88 54 34

1 12 10 2

2 14 3 11

3 26 25 1

5 14 4 10

9 12 2 10

14 10 10 0

Fuente: Secretaria Técnica del Gabinete Social

Para el segundo semestre de 2017, se tiene programado concretar el inventario
de indicadores que Panama tiene disponible para la medicion de los ODS. Esto
implica, la definicibn de lineas de base, metas, metodologias de medicién y
aproximacion a protocolos para el manejo de los datos desde su produccion ha‘%a'

N
'78=

a0



su publicacién, pasando por procesos de depuracion y validacién. Vinculado a
esto, pero ya mas a nivel de estructura y procesos, deben tomarse decisiones
encaminadas a fortalecer el Sistema Estadistico Nacional para garantizar un
manejo eficiente de los indicadores.

9.2. Indicadores ODS segun objetivos, metas y caracteristicas.

OBJETIVO META INDICADOR CARACTERISTICAS
ORIGINA | SUGERID CON SIN CON SIN
L © DATOS | DATOS | METOD METODO
(0]
Objetivo 1: poner fin ala | 1.1 De aqui a 2030, | 1.1.1 Proporcién de la 1 1 1
pobreza en todas sus | erradicar para todas las | poblacién que vive por
formas y en todo el mundo | personas y en todo el | debajo del umbral
mundo la pobreza extrema | internacional de la pobreza,
(actualmente se considera | desglosada por sexo, edad,
que sufren pobreza | situacion laboral y
extrema las personas que | ubicacion geogréfica
viven con menos de 1,25 | (urbana o rural)
dolares de los Estados
Unidos al dia)
Objetivo 1: poner fin a la | 1.2 De aqui a 2030, reducir | 1.2.1 Proporcién de la 1 1 1
pobreza en todas sus | al menos a la mitad la | poblacién que vive por
formas y en todo el mundo | proporcién de hombres, | debajo del umbral nacional
mujeres y nifios de todas | de la pobreza, desglosada
las edades que viven en la | por sexo y edad
pobreza en todas sus
dimensiones con arreglo a | 1.2.2  Proporcion de 1 1 1
las definiciones nacionales | hombres, mujeres y nifios
de todas las edades que
viven en la pobreza en
todas sus dimensiones, con
arreglo a las definiciones
nacionales
Objetivo 1: poner fin a la | 1.3 Implementar a nivel | 1.3.1 Proporcién de la 1 1 1
pobreza en todas sus | nacional sistemas y | poblacién  cubierta  por
formas y en todo el mundo | medidas apropiados de | niveles minimos o sistemas
proteccion  social para | de  proteccion  social,
todos, incluidos niveles | desglosada por  sexo,
minimos, y, de aqui a 2030, | distinguiendo entre los
lograr una amplia cobertura | nifios, los desempleados,
de las personas pobres y | los ancianos, las personas
vulnerables con discapacidad, las
mujeres embarazadas, los
recién nacidos, las victimas
de accidentes de trabajo y
los pobres y los grupos
vulnerables
Objetivo 1: poner fin ala | 1.4 De aqui a 2030, | 1.4.1 Proporcién de la 1 1 1
pobreza en todas sus | garantizar que todos los | poblacion que vive en
formas y en todo el mundo | hombres y mujeres, en | hogares con acceso a
particular los pobres y los | servicios basicos
vulnerables, tengan los
mismos derechos a los | 1.4.2 Proporcion del total 1 1 1
recursos  econémicos y de la poblacién adulta, por
acceso a los servicios | S€x0Y por tipo de tenencia,
basicos, la propiedad y el | con derechos seguros de
control de la tierra y otros | tenencia de la tierra, que
bienes, la herencia, los | Posee documentacion
recursos naturales, las reconocida legalmente al
nuevas tecnologias | respecto y que percibe
apropiadas y los servicios | €50 derechos  como
financieros, incluida la | S€guros
microfinanciacién
Objetivo 1: poner fin ala | 1.5 De aqui a 2030, | 1.5.1 Nimero de muertes, 1 1 1
pobreza en todas sus | fomentar la resiliencia de | personas desaparecidas y
formas y en todo el mundo | los pobres y las personas | afectados por desastres
que se encuentran en | por cada 100.000 personas
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situaciones de
vulnerabilidad y reducir su
exposicién y vulnerabilidad
a los fenémenos extremos
relacionados con el clima y
otras  perturbaciones vy
desastres econémicos,
sociales y ambientales

1.5.2 Pérdidas econémicas
causadas directamente por
los desastres en relacion
con el Producto Interior
Bruto (PIB) mundial

1.5.3 Numero de paises
que cuentan con
estrategias de reduccién
del riesgo de desastres a
nivel nacional y local

Objetivo 1: poner fin a la
pobreza en todas sus
formas y en todo el mundo

la Garantizar una
movilizacién significativa de
recursos procedentes de
diversas fuentes, incluso
mediante la mejora de la
cooperacion para el
desarrollo, a fin de
proporcionar medios
suficientes y previsibles a
los paises en desarrollo, en
particular los paises menos
adelantados, para que
implementen programas y
politicas encaminados a
poner fin a la pobreza en
todas sus dimensiones

lal Proporcién de
recursos asignados por el
gobierno directamente a
programas de reduccion de
la pobreza

1.a.2 Proporcion del gasto
publico total en servicios
esenciales (educacién,
salud y proteccion social)

Objetivo 1: poner fin a la
pobreza en todas sus
formas y en todo el mundo

1b Crear marcos
normativos sélidos en los
planos nacional, regional e
internacional, sobre la base
de estrategias de desarrollo
en favor de los pobres que
tengan en cuenta las
cuestiones de género, a fin
de apoyar la inversion
acelerada en medidas para
erradicar la pobreza

1.b.1 Proporcién del gasto
publico periédico y de
capital destinado a
sectores que benefician de
forma desproporcionada a
las mujeres, los pobres y
los grupos vulnerables

Objetivo 2: Poner fin al
hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de
la nutricién y promover la
agricultura sostenible

2.1 De aqui a 2030, poner
fin al hambre y asegurar el
acceso de todas las
personas, en particular los
pobres y las personas en
situaciones de
vulnerabilidad, incluidos los
nifios menores de 1 afio, a
una alimentacién sana,
nutriiva  y  suficiente
durante todo el afio

2.1.1 Prevalencia de la
subalimentacion

2.1.2 Prevalencia de la
inseguridad alimentaria
moderada o grave en la
poblacién, segin la Escala
de Experiencia de
Inseguridad Alimentaria

Objetivo 2: Poner fin al
hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de
la nutricién y promover la
agricultura sostenible

2.2 De aqui a 2030, poner
fin a todas las formas de

malnutricion, incluso
logrando, a més tardar en
2025, las metas
convenidas

internacionalmente sobre el
retraso del crecimiento y la
emaciacion de los nifios
menores de 5 afios, y
abordar las necesidades de
nutriciéon de las
adolescentes, las mujeres
embarazadas y lactantes y
las personas de edad

221 Prevalencia  del
retraso en el crecimiento
(estatura para la edad,
desviacion tipica < -2 de la
mediana de los patrones de
crecimiento infantil de la
Organizacion Mundial de la
Salud (OMS)) entre los
nifios menores de 5 afios

2.2.2 Prevalencia de la
malnutricién (peso para la
estatura, desviacion tipica
> +2 0 < -2 de la mediana
de los patrones de
crecimiento infantil de la
OMS) entre los nifios
menores de 5 afios,
desglosada por tipo
(emaciacion y peso
excesivo)
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Objetivo 2: Poner fin al
hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de
la nutricién y promover la
agricultura sostenible

23 De aqui a 2030,
duplicar la productividad
agricola y los ingresos de
los productores de
alimentos en pequefia
escala, en particular las
mujeres, los  pueblos
indigenas, los agricultores
familiares, los ganaderos y
los pescadores, entre otras
cosas mediante un acceso
seguro y equitativo a las
tierras, a otros recursos e
insumos de produccién y a
los  conocimientos, los
servicios financieros, los
mercados y las
oportunidades para afiadir
valor y obtener empleos no
agricolas

231 Volumen de
produccién por unidad de
trabajo segln el tamafio de
la empresa
agropecuaria/pastoral/silvic
ola

2.3.2 Ingresos medios de
los productores de
alimentos en pequefa
escala, desglosados por
sexo y condicién de
indigena

Objetivo 2: Poner fin al
hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de
la nutricién y promover la
agricultura sostenible

2.4 De aqui a 2030,
asegurar la sostenibilidad
de los sistemas de
produccion de alimentos y
aplicar practicas agricolas
resilientes que aumenten la
productividad y la
produccién, contribuyan al
mantenimiento  de  los
ecosistemas, fortalezcan la
capacidad de adaptacién al
cambio  climatico, los
fenémenos meteorolégicos
extremos, las sequias, las
inundaciones 'y  otros
desastres, 'y  mejoren
progresivamente la calidad
de la tierray el suelo

2.4.1 Proporcién de la
superficie agricola en que
se practica una agricultura
productiva y sostenible

Objetivo 2: Poner final | 25 De aqui a 2020, | 2.5.1 Ndmero de recursos
hambre, lograr  la | mantener la diversidad | genéticos vegetales y

seguridad alimentaria y
la mejora de la nutricién
y promover la
agricultura sostenible

genética de las semillas, las
plantas cultivadas y los
animales de granja y
domesticados y sus
correspondientes especies
silvestres, entre  otras
cosas mediante una buena
gestion y diversificacion de
los bancos de semillas y
plantas a nivel nacional,
regional e internacional, y
promover el acceso a los
beneficios que se deriven
de la utilizacion de los
recursos genéticos y los
conocimientos
tradicionales conexos y su
distribucién justa y
equitativa, segun lo
convenido
internacionalmente

animales para la
alimentacion y la
agricultura en instalaciones
de conservacién a medio y
largo plazo

2.5.2 Proporcion de razas
locales clasificadas segin
su situacion de riesgo,
ausencia de riesgo o nivel
de riesgo de extincion
desconocido

Objetivo 2: Poner fin al
hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de
la nutricién y promover la
agricultura sostenible

2.a Aumentar, incluso
mediante una mayor
cooperacion internacional,
las inversiones en
infraestructura rural,
investigacion y servicios de
extension agricola,
desarrollo tecnolégico y
bancos de genes de
plantas y ganado a fin de
mejorar la capacidad de
produccién  agropecuaria
en los paises en desarrollo,
particularmente en los
paises menos adelantados

2.a.1 indice de orientacién
agricola para los gastos
publicos

2.a.2 Total de flujos
oficiales (asistencia oficial
para el desarrollo méas otras
corrientes oficiales)
destinado al sector de la
agricultura
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Objetivo 2: Poner fin al
hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de
la nutricién y promover la
agricultura sostenible

2.b Corregir y prevenir las
restricciones y distorsiones

comerciales en los
mercados  agropecuarios
mundiales, incluso

mediante la eliminacién
paralela de todas las
formas de subvencién a las
exportaciones agricolas y
todas las medidas de
exportacion con efectos
equivalentes, de
conformidad con el
mandato de la Ronda de
Doha para el Desarrollo

2.b.1 Estimacion de la
ayuda al productor

2b.2 Subsidios a la
exportacion de productos
agropecuarios

Objetivo 2: Poner fin al
hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de
la nutricién y promover la
agricultura sostenible

2.c Adoptar medidas para
asegurar el buen
funcionamiento de los
mercados de productos
basicos alimentarios y sus
derivados y facilitar el
acceso oportuno a la
informacién  sobre  los
mercados, incluso sobre
las reservas de alimentos, a
fin de ayudar a limitar la
extrema volatilidad de los
precios de los alimentos

2.cl Indicador de
anomalias en los precios de
los alimentos

Objetivo 3: Garantizar una
vida sana y promover el
bienestar de todos a todas
las edades

3.1 De aqui a 2030, reducir
la tasa mundial de
mortalidad  materna  a
menos de 70 por cada
100.000 nacidos vivos

3.1.1 Indice de mortalidad
materna

3.1.2 Proporcién de partos
con asistencia de personal
sanitario especializado

Objetivo 3: Garantizar una
vida sana y promover el
bienestar de todos a todas
las edades

3.2 De aqui a 2030, poner
fin a las muertes evitables
de recién nacidos y de
nifios menores de 5 afios,
logrando que todos los
paises intenten reducir la
mortalidad neonatal al
menos a 12 por cada 1.000
nacidos vivos y la
mortalidad de los nifios
menores de 5 afios al
menos a 25 por cada 1.000
nacidos vivos

3.2.1 Tasade mortalidad de
nifios menores de 5 afios

3.2.2 Tasa de mortalidad
neonatal

Objetivo 3: Garantizar una
vida sana y promover el
bienestar de todos a todas
las edades

3.3 De aqui a 2030, poner
fin a las epidemias del
SIDA, la tuberculosis, la
malaria y las enfermedades
tropicales desatendidas y
combatir la hepatitis, las
enfermedades transmitidas
por el agua y otras
enfermedades

transmisibles

3.3.1 Numero de nuevas
infecciones por el VIH por
cada 1.000 habitantes no
infectados, desglosado por
sexo, edad y sectores clave
de la poblacion

3.3.2 Incidencia de la
tuberculosis por cada 1.000
habitantes

3.3.3 Incidencia de la
malaria por cada 1.000
habitantes

3.34 Incidencia de la
hepatitis B por cada
100.000 habitantes

3.3.5 NUmero de personas
que requieren
intervenciones contra
enfermedades  tropicales
desatendidas
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Objetivo 3: Garantizar una
vida sana y promover el
bienestar de todos a todas
las edades

3.4 De aqui a 2030, reducir
en un tercio la mortalidad
prematura por
enfermedades no
transmisibles mediante su
prevencion y tratamiento, y
promover la salud mental y
el bienestar

3.4.1 Tasa de mortalidad

atribuida a las
enfermedades
cardiovasculares, el

cancer, la diabetes o las
enfermedades respiratorias
crénicas

3.4.2 Tasa de mortalidad
por suicidio

Objetivo 3: Garantizar una
vida sana y promover el
bienestar de todos a todas
las edades

35 Fortalecer la
prevencion y el tratamiento
del abuso de sustancias
adictivas, incluido el uso
indebido de
estupefacientes y el
consumo nocivo de alcohol

3.5.1 Cobertura de las
intervenciones de
tratamiento (farmacolégico,
psicosocial y servicios de
rehabilitacion y
postratamiento) por
trastornos de uso indebido
de drogas

3.5.2 Consumo nocivo de
alcohol, definido segun el
contexto nacional como el
consumo per capita de
alcohol (15 aflos vy
mayores) en un afio civil en
litros de alcohol puro

Objetivo 3: Garantizar una
vida sana y promover el
bienestar de todos a todas
las edades

3.6 De aqui a 2020, reducir
a la mitad el nimero de
muertes y lesiones
causadas por accidentes
de trafico en el mundo

3.6.1 Tasa de mortalidad
por lesiones debidas a
accidentes de trafico

3.7 De aqui a 2030,
garantizar el acceso
universal a los servicios de
salud sexual y
reproductiva, incluidos los
de planificacién familiar,
informacién y educacion, y
la integracién de la salud
reproductiva en las
estrategias y los programas
nacionales

3.7.1 Proporcién de
mujeres en edad de
procrear (de 15 a 49 afios)
que practican la
planificaciéon familiar con
métodos modernos

3.7.2 Tasa de fecundidad
de las adolescentes (de 10
a 14 afios; de 15 a 19 afios)
por cada 1.000 mujeres de
ese grupo de edad

Objetivo 3: Garantizar una
vida sana y promover el
bienestar de todos a todas
las edades

3.8 Lograr la cobertura
sanitaria universal, incluida
la proteccién contra los
riesgos  financieros, el
acceso a servicios de salud
esenciales de calidad y el
acceso a medicamentos y
vacunas inocuos, eficaces,
asequibles y de calidad
para todos

3.8.1 Cobertura de
servicios de salud
esenciales (definida como
la cobertura promedio de
servicios esenciales
basados en intervenciones
con trazadores que
incluyen la salud
reproductiva, materna,
neonatal e infantil, las
enfermedades infecciosas,
las  enfermedades no
transmisibles y la
capacidad de los servicios y
el acceso a ellos, entre la
poblacién general y los mas
desfavorecidos)

3.8.2 NUmero de personas
con seguro de salud o
cobertura de un sistema de
salud publica por cada
1.000 habitantes

Objetivo 3: Garantizar una
vida sana y promover el
bienestar de todos a todas
las edades

3.9 De aqui a 2030, reducir
considerablemente el
nimero de muertes y
enfermedades  causadas
por productos quimicos
peligrosos y por la polucién
y contaminacién del aire, el
aguay el suelo

3.9.1 Tasa de mortalidad
atribuida a la
contaminacién  de  los
hogares y del aire ambiente

3.9.2 Tasa de mortalidad
atribuida al agua no apta
para el consumo, el
saneamiento en
condiciones de riesgo y la
falta de higiene (exposicion




a servicios de Agua,
Saneamiento e Higiene
para Todos (WASH) no
seguros)

3.9.3 Tasa de mortalidad
atribuida a la intoxicacion
accidental

Objetivo 3: Garantizar una
vida sana y promover el
bienestar de todos a todas
las edades

3.a Fortalecer la aplicacion
del Convenio Marco de la
Organizacion Mundial de la
Salud para el Control del
Tabaco en todos los
paises, segln proceda

3al Prevalencia
normalizada para la edad
del consumo actual de
tabaco entre las personas
de 15 o més afios de edad

Objetivo 3: Garantizar una
vida sana y promover el
bienestar de todos a todas
las edades

3.b Apoyar las actividades
de investigacion y
desarrollo de vacunas y
medicamentos contra las
enfermedades

transmisibles y no
transmisibles que afectan
primordialmente a los
paises en desarrollo y
facilitar el acceso a
medicamentos y vacunas
esenciales asequibles de

conformidad con la
Declaracion relativa al
Acuerdo sobre los

Aspectos de los Derechos
de Propiedad Intelectual
Relacionados con el
Comercio y la Salud
Publica, en la que se afirma
el derecho de los paises en
desarrollo a utilizar al
méaximo las disposiciones
del Acuerdo sobre los
Aspectos de los Derechos
de Propiedad Intelectual
Relacionados con el
Comercio respecto a la
flexibilidad para proteger la
salud puablica 'y, en
particular, proporcionar
acceso a los medicamentos
para todos

3.b.1 Proporcién de la
poblacién  con  acceso
sostenible a medicamentos
y vacunas esenciales a
precios asequibles.

3.b.2 Total de la asistencia
oficial para el desarrollo
neta destinada a los
sectores de la investigacion
médica y la salud béasica

Objetivo 3: Garantizar una
vida sana y promover el
bienestar de todos a todas
las edades

3.c Aumentar
considerablemente la
financiacion de la salud y la
contratacion, el
perfeccionamiento, la
capacitacion y la retencion
del personal sanitario en los
paises en desarrollo,
especialmente  en  los
paises menos adelantados
y los pequefios Estados
insulares en desarrollo

3.c.l Densidad y
distribucion de los
trabajadores sanitarios

Objetivo 3: Garantizar una
vida sana y promover el
bienestar de todos a todas
las edades

3.d Reforzar la capacidad
de todos los paises, en
particular los paises en
desarrollo, en materia de
alerta temprana, reduccién
de riesgos y gestion de los
riesgos para la salud
nacional y mundial

3.d.1 Capacidad del

Reglamento Sanitario
Internacional (RSI) y
preparacion para

emergencias de salud

Objetivo  5: Lograr la
igualdad de género y
empoderar a todas las
mujeres y las nifias

5.1 Poner fin a todas las
formas de discriminacion
contra todas las mujeres y
las nifias en todo el mundo

5.1.1 Determinar si existen
0 no marcos juridicos para
promover, hacer cumplir y
supervisar la igualdad y la
no discriminacion  por
motivos de sexo




Objetivo  5: Lograr la
igualdad de género vy
empoderar a todas las
mujeres y las nifias

5.2 Eliminar todas las
formas de violencia contra
todas las mujeres y las
nifias en los &mbitos
publico y privado, incluidas
la trata y la explotacion
sexual y otros tipos de
explotacion

5.2.1 Proporcién de
mujeres y nifias de 15 afios
de edad o méas que han
sufrido en los 12 meses
anteriores violencia fisica,
sexual o psicolégica
infligida por un compafiero
intimo actual o anterior,
desglosada por la forma de
violencia y por edad

5.2.2 Proporcién de
mujeres y nifias de 15 afios
de edad o mas que han
sufrido en los 12 meses
anteriores violencia sexual
infligida por otra persona
que no sea un compariero
intimo, por edad y lugar del
hecho

Objetivo  5: Lograr la
igualdad de género vy
empoderar a todas las
mujeres y las nifias

5.3 Eliminar todas las
préacticas nocivas, como el
matrimonio infantil, precoz
y forzado y la mutilacion
genital femenina

53.1 Proporcién de
mujeres de entre 20 y 24
afios que estaban casadas
0 mantenian una unién
estable antes de cumplir los
15 afios y antes de cumplir
los 18 afios

5.3.2 Proporcion de nifias y
mujeres de entre 15 y 49
afios que han sufrido
mutilacién/ablacién genital,
desglosada por edad

Objetivo  5: Lograr la
igualdad de género y
empoderar a todas las
muijeres y las nifias

5.4 Reconocer y valorar los
cuidados y el trabajo
doméstico no remunerados
mediante servicios
publicos, infraestructuras y
politicas de  proteccion
social, y promoviendo la
responsabilidad compartida
en el hogar y la familia,
segun proceda en cada
pais

5.4.1 Proporcién de tiempo
dedicado a quehaceres
domeésticos y cuidados no
remunerados, desglosada
por sexo, edad y ubicacion

Objetivo  5: Lograr la
igualdad de género y
empoderar a todas las
mujeres y las nifias

55 Asegurar la
participacion plena vy
efectiva de las mujeres y la
igualdad de oportunidades
de liderazgo a todos los
niveles decisorios en la vida
politica,  econémica vy
publica

5.5.1 Proporcién de
escafios ocupados por
muijeres en los parlamentos
nacionales y los gobiernos
locales

55.2 Proporcién de
mujeres en cargos
directivos

Objetivo  5: Lograr la
igualdad de género y
empoderar a todas las
mujeres y las nifias

5.6 Asegurar el acceso
universal a la salud sexual
y reproductiva y los
derechos reproductivos
segin lo acordado de
conformidad con el
Programa de Accién de la
Conferencia Internacional
sobre la Poblacion y el
Desarrollo, la Plataforma
de Accién de Beijing y los
documentos finales de sus
conferencias de examen

56.1 Proporcién de
mujeres de 15 a 49 afios de
edad que toman sus
propias decisiones
informadas con respecto a
las relaciones sexuales, el
uso de anticonceptivos y la
atencién de la salud
reproductiva

5.6.2 Numero de paises
con leyes y reglamentos
que garantizan a las
mujeres de 15 a 49 afios de
edad el acceso a servicios
de salud sexual 'y
reproductiva y a
informacion y educacion en
la materia




Objetivo  5: Lograr la
igualdad de género y
empoderar a todas las
mujeres y las nifias

5.a Emprender reformas
que otorguen a las mujeres
igualdad de derechos a los
recursos econémicos, asi
como acceso a la
propiedad y al control de la
tierra y otros tipos de
bienes, los servicios
financieros, la herencia y
los recursos naturales, de
conformidad con las leyes
nacionales

5.a.1 a) Proporcion del total
de la poblacién agricola
con derechos de propiedad
o derechos seguros sobre
las tierras agricolas,
desglosada por sexo; y b)
proporcion de  mujeres
entre los propietarios de
tierras agricolas, o titulares
de derechos sobre tierras
agricolas, desglosada por
tipo de tenencia

5.a.2 Proporcién de paises
en que el ordenamiento
juridico (incluido el derecho
consuetudinario) garantiza
la igualdad de derechos de
la mujer a la propiedad y/o
el control de la tierra

Objetivo  5: Lograr la
igualdad de género y
empoderar a todas las
mujeres y las nifias

5.b Mejorar el uso de la
tecnologia instrumental, en
particular la tecnologia de
la informacion y las
comunicaciones, para
promover el
empoderamiento de la
mujer

5.b.1 Proporcién de
personas que utilizan
teléfonos moviles,
desglosada por sexo

Objetivo  5: Lograr la
igualdad de género y
empoderar a todas las
mujeres y las nifias

5.c Aprobar y fortalecer
politicas acertadas y leyes
aplicables para promover la
igualdad de género y el
empoderamiento de todas
las mujeres y las nifias a
todos los niveles

5.c.1 Proporcién de paises
que cuentan con sistemas
para dar seguimiento a la
igualdad de género y el
empoderamiento de la
mujer y asignar fondos
publicos para ese fin

Objetivo 9: Construir
infraestructuras resilientes,
promover la
industrializacion inclusiva y
sostenible y fomentar la
innovacién

9.1 Desarrollar
infraestructuras fiables,
sostenibles, resilientes y de
calidad, incluidas
infraestructuras regionales
y transfronterizas, para
apoyar el desarrollo
econémico y el bienestar
humano, haciendo especial
hincapié en el acceso
asequible y equitativo para
todos

9.1.1 Proporcion de la
poblacién rural que vive a
menos de 2 km de una
carretera transitable todo el
afio

9.1.2 Volumen de
transporte de pasajeros y
carga, por medio de
transporte

Objetivo 9: Construir
infraestructuras resilientes,
promover la
industrializacion inclusiva y
sostenible y fomentar la
innovacion

9.2 Promover una
industrializacion inclusiva y
sostenible y, de aqui a
2030, aumentar
significativamente la
contribucién de la industria
al empleo y al producto
interno bruto, de acuerdo
con las circunstancias
nacionales, y duplicar esa
contribucién en los paises
menos adelantados

9.2.1 Valor agregado por
manufactura como
proporcién del PIB y per
capita

9.22 Empleo en la
manufactura como
proporcion del empleo total

Objetivo 9: Construir
infraestructuras resilientes,
promover la
industrializacion inclusiva y
sostenible y fomentar la
innovacion

9.3 Aumentar el acceso de
las pequefias industrias y
otras empresas,
particularmente en los
paises en desarrollo, a los
servicios financieros,
incluidos créditos
asequibles, y su integracion
en las cadenas de valor y
los mercados

9.3.1 Proporcién
correspondiente a las
industrias a  pequefia
escala del valor afadido
total del sector

9.3.2 Proporcién de las
industrias a  pequefia
escala que han obtenido un
préstamo o una linea de
crédito




Objetivo  9:  Construir
infraestructuras resilientes,
promover la
industrializacién inclusiva y
sostenible y fomentar la
innovacion

9.4 De aqui a 2030,
modernizar la
infraestructura y reconvertir
las industrias para que
sean sostenibles, utilizando
los recursos con mayor
eficacia y promoviendo la
adopcion de tecnologias y
procesos industriales
limpios y ambientalmente
racionales, y logrando que
todos los paises tomen
medidas de acuerdo con

9.4.1 Emisiones de CO2
por unidad de valor afiadido

sus capacidades
respectivas
Objetivo 9: Construir | 9.5 Aumentar la] 951 Gastos en

infraestructuras resilientes,
promover la
industrializacién inclusiva y
sostenible y fomentar la
innovacion

investigacion cientifica y
mejorar la  capacidad
tecnoldgica de los sectores
industriales de todos los
paises, en particular los
paises en desarrollo, entre
otras cosas fomentando la
innovacién y aumentando
considerablemente, de
aqui a 2030, el nimero de
personas que trabajan en
investigacion y desarrollo
por millén de habitantes y
los gastos de los sectores
publico y privado en
investigacion y desarrollo

investigacion y desarrollo
como proporcion del PIB

9.5.2 Investigadores (valor
equivalente a tiempo
completo) por millon de
habitantes

Objetivo 9: Construir
infraestructuras resilientes,
promover la
industrializacion inclusiva y
sostenible y fomentar la
innovacion

9.a Facilitar el desarrollo de
infraestructuras sostenibles
y resilientes en los paises
en desarrollo mediante un
mayor apoyo financiero,
tecnolégico y técnico a los
paises africanos, los paises
menos adelantados, los
paises en desarrollo sin
litoral y los pequefios
Estados insulares  en
desarrollo

9.a.1 Total de apoyo
internacional oficial
(asistencia oficial para el
desarrollo mas otros flujos
oficiales) a la
infraestructura

Objetivo  9:  Construir
infraestructuras resilientes,
promover la
industrializacion inclusiva y
sostenible y fomentar la
innovacién

9.b Apoyar el desarrollo de
tecnologias, la
investigacion y la
innovaciéon nacionales en
los paises en desarrollo,
incluso garantizando un
entorno normativo propicio
a la diversificacién
industrial y la adicién de
valor a los productos
basicos, entre otras cosas

9.b.1 Proporcién del valor
agregado por la industria
de tecnologia mediana y
alta del valor afiadido total

Objetivo  9:  Construir
infraestructuras resilientes,
promover la
industrializacion inclusiva y
sostenible y fomentar la
innovacién

9.c Aumentar
significativamente el
acceso a la tecnologia de la
informacion y las
comunicaciones y
esforzarse por proporcionar
acceso universal y

asequible a Internet en los
paises menos adelantados
de aqui a 2020

9.c.1 Proporcién de la
poblacion abarcada por
una red movil, desglosada
por tecnologia

Objetivo 14: Conservar y
utilizar sosteniblemente los
océanos, los mares y los
recursos marinos para el
desarrollo sostenible

141 De aqui a 2025,
prevenir y reducir
significativamente la
contaminaciéon marina de
todo tipo, en particular la
producida por actividades
realizadas en tierra,
incluidos los detritos
marinos y la polucién por
nutrientes

14.1.1 indice de
eutrofizacion  costera y
densidad de desechos
pléasticos flotantes
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Objetivo 14: Conservar y
utilizar sosteniblemente los
océanos, los mares y los
recursos marinos para el
desarrollo sostenible

142 De aqui a 2020,
gestionar y  proteger
sosteniblemente los
ecosistemas marinos y
costeros para evitar efectos
adversos importantes,
incluso fortaleciendo su
resiliencia, y  adoptar
medidas para restaurarlos
a fin de restablecer la salud
y la productividad de los
océanos

14.2.1 Proporcién de zonas
econémicas exclusivas
nacionales gestionadas
mediante enfoques
basados en los
ecosistemas

Objetivo 14: Conservar y
utilizar sosteniblemente los
océanos, los mares y los
recursos marinos para el
desarrollo sostenible

14.3 Minimizar y abordar
los efectos de la
acidificacion de los
océanos, incluso mediante
una mayor cooperacion
cientifica a todos los niveles

14.3.1 Acidez media del
mar (pH) medida en un
conjunto  convenido de
estaciones de muestreo
representativas

Objetivo 14: Conservar y
utilizar sosteniblemente los
océanos, los mares y los
recursos marinos para el
desarrollo sostenible

144 De aqui a 2020,
reglamentar eficazmente la
explotacién  pesquera 'y
poner fin a la pesca
excesiva, la pescailegal, no

declarada y no
reglamentada y las
préacticas pesqueras

destructivas, y aplicar
planes de gestion con
fundamento cientifico a fin
de restablecer las
poblaciones de peces en el
plazo més breve posible, al
menos alcanzando niveles
que puedan producir el

maximo rendimiento
sostenible de acuerdo con
sus caracteristicas
biolégicas

1441  Proporcion  de
poblaciones de peces que
estan dentro de niveles
biolégicamente sostenibles

Objetivo 14: Conservar y
utilizar sosteniblemente los
océanos, los mares y los
recursos marinos para el
desarrollo sostenible

145 De aqui a 2020,
conservar al menos el 10%
de las zonas costeras y
marinas, de conformidad
con las leyes nacionales y
el derecho internacional y
sobre la base de la mejor
informacién cientifica
disponible

145.1 Cobertura de las
zonas protegidas en
relacion con las zonas
marinas

Objetivo 14: Conservar y
utilizar sosteniblemente los
océanos, los mares y los
recursos marinos para el
desarrollo sostenible

14.6 De aqui a 2020,
prohibir ciertas formas de
subvenciones a la pesca
que contribuyen a la
sobrecapacidad y la pesca
excesiva, eliminar las
subvenciones que
contribuyen a la pesca
ilegal, no declarada y no
reglamentada y abstenerse
de introducir nuevas
subvenciones de esa
indole, reconociendo que la
negociaciéon  sobre las
subvenciones a la pesca en
el marco de la Organizacion
Mundial del Comercio debe
incluir un trato especial y
diferenciado, apropiado y
efectivo para los paises en
desarrollo y los paises
menos adelantados®

14.6.1 Progresos
realizados por los paises en
el grado de aplicacion de
instrumentos
internacionales cuyo
objetivo es combatir la
pescailegal, no declarada y
no reglamentada

Objetivo 14: Conservar y
utilizar sosteniblemente los
océanos, los mares y los
recursos marinos para el
desarrollo sostenible

14.7 De aqui a 2030,
aumentar los beneficios
econémicos que los
pequefios Estados
insulares en desarrollo y los
paises menos adelantados
obtienen del uso sostenible
de los recursos marinos, en
particular  mediante la
gestion sostenible de la

14.7.1 Pesca sostenible
como porcentaje del PIB en
los pequefios Estados
insulares en desarrollo, los
paises menos adelantados
y todos los paises
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pesca, la acuicultura y el
turismo

Objetivo 14: Conservar y
utilizar sosteniblemente los
océanos, los mares y los
recursos marinos para el
desarrollo sostenible

14.a Aumentar los
conocimientos  cientificos,
desarrollar la capacidad de
investigacion y transferir
tecnologia marina,
teniendo en cuenta los
Criterios y Directrices para
la Transferencia de
Tecnologia Marina de la
Comisién  Oceanogréfica
Intergubernamental, a fin
de mejorar la salud de los
océanos y potenciar la
contribucién de la
biodiversidad marina al
desarrollo de los paises en
desarrollo, en particular los
pequefios Estados
insulares en desarrollo y los
paises menos adelantados

14.a.1  Proporcion  del
presupuesto  total de
investigacion asignada a la
investigaciéon en el campo
de la tecnologia marina

Objetivo 14: Conservar y
utilizar sosteniblemente los
océanos, los mares y los
recursos marinos para el
desarrollo sostenible

14.b Facilitar el acceso de
los pescadores artesanales
alos recursos marinos y los
mercados

14.b.1 Progresos
realizados por los paises en
el grado de aplicacién de un
marco juridico,
reglamentario, normativo o
institucional que reconozca
y proteja los derechos de
acceso de la pesca en
pequefia escala

Objetivo 14: Conservar y
utilizar sosteniblemente los
océanos, los mares y los
recursos marinos para el
desarrollo sostenible

1l4.c Mejorar la
conservacion 'y el uso
sostenible de los océanos y
sus recursos aplicando el
derecho internacional
reflejado en la Convencién
de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar,
que constituye el marco
juridico para la
conservacion y la
utilizacion sostenible de los
océanos y SuUS recursos,
como se recuerda en el
parrafo 158 del documento
“El futuro que queremos”

14.c.1 Numero de paises
que, mediante marcos
juridicos, normativos e
institucionales, avanzan en
la ratificacion, la aceptacion
y la implementacion de
instrumentos relacionados
con los océanos que

aplican el derecho
internacional reflejado en la
Convencién de las

Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar para la
conservacion 'y el uso
sostenible de los océanos y
SUS recursos
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10. ACRONIMOS

AAUD Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario.

ACODECO Autoridad de Proteccion al Consumidor y Defensa de la Competencia.
ACP Autoridad del Canal de Panama.

AIN-C Atencion Integral a la Nifiez en la Comunidad.

AMPYME Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

ANAM Autoridad Nacional del Ambiente.

APLAFA Asociacion Panamefia para el Planeamiento de la Familia.

ARAP Autoridad de Recursos Acuaticos de Panama.

ASEP Autoridad Nacional de los Servicios Publicos.

ATP Autoridad de Turismo de Panama.

BID Banco Interamericano de Desarrollo.

BM Banco Mundial.

CCND Consejo de la Concertacion Nacional para el Desarrollo,

CEFACEI  Centros Familiares y Comunitarios de Educacion Inicial.

CEIC Centros de Educacion Inicial Comunitario.

CEPAL Comisién Economica para América Latina y el Caribe.

CETIPPAT Comité para la Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion de la
Persona Adolescente Trabajadora.

CGR Contraloria General de la Republica.

COIF Centros de Orientacion Infantil y Familiar.

CONEP Consejo Nacional de la Empresa Privada.

CSS Caja de Seguro Social.

DIT Desarrollo Infantil Temprano.

EIH Educacién Inicial en el Hogar.

ENV Encuesta Nacional de Vida.

ETESA Empresa de Transmision Eléctrica S.A.

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion.
FECE Fondo de Equidad y Calidad de la Educacion.

ICGES Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de la Salud.

IDAAN Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales.

IDH indice de Desarrollo Humano.

IFARHU Instituto para la Formacion y Aprovechamiento de los Recursos
Humanos.

IMUP Instituto de la Mujer de la Universidad de Panama.

INADEH Instituto Nacional de Formacién Profesional y Capacitaciéon para el
Desarrollo Humano.

INAMU Instituto Nacional de la Mujer.

INEC Instituto Nacional de Estadistica y Censo.



IPACOOP Instituto Panamefio Autbnomo Cooperativo.

IPHE Instituto Panamefo de Habilitacion Especial.

JAAR Junta Administradora de Acueductos Rurales.

ME/CND Marco Estratégico 2027, Concertacion Nacional para el Desarrollo.
MEDUCA Ministerio de Educacion.

MEF Ministerio de Economia y Finanzas.

MICI  Ministerio de Comercio e Industrias.

MIDA Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

MIDES Ministerio de Desarrollo Social.
MINGOB Ministerio de Gobierno.
MINSA Ministerio de Salud.

MINSEG Ministerio de Seguridad.

MITRADEL Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral.

MIVIOT Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial.

MOP Ministerio de Obras Publicas.

MP Ministerio de la Presidencia.

ODM Objetivos de Desarrollo del Milenio.

ODS Obijetivos de Desarrollo Sostenible.

OMS Organizacion Mundial de la Salud.

OMT Organizacién Mundial del Turismo.

OPS Organizacion Panamericana de la Salud.

PAC Programa de Alimentacion Complementaria.

PANDEPORTE Instituto Panamefio de Deportes.

PEG Plan Estratégico de Gobierno.

PEN 2030 Plan Estratégico Nacional con Visién de Estado “Panama 2030”.
PENDIS Primera Encuesta Nacional de Discapacidad de Panama 2006.
PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

PNUMA Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente.
PROBIDSIDA Fundacion Pro Bienestar y Dignidad de las Personas Afectadas por
el VIH-sida.

PROINLO Programa de Inversion Local.

PROMEBA Programa de Mejoramiento Integral de Barrios.

PROSI Programa de Seguridad Integral.

PROVISOL Programa de Vivienda Solidaria.

PS  Proteccion Social.

PTC Programa de Transferencias Condicionadas.

PTMC Programas de Transferencias Monetarias Condicionadas.

RdO Red de Oportunidades.

RPS Red de Proteccion Social.

RSE Responsabilidad Social Empresarial.
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SENACYT Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

SENADIS  Secretaria Nacional para la Integracién Social de las Personas con
Discapacidad.

SENAPAN Secretaria Nacional para el Plan de Seguridad Alimentaria y
Nutricional.

SENNIAF Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia.
SINAPROC Sistema Nacional de Proteccion Civil.

SNU Sistema de las Naciones Unidas.

SPA Sistema Penal Acusatorio.

SPS Sistema de Proteccion Social.

STGS Secretaria Técnica del Gabinete Social.

TMC Transferencia Monetaria Condicionada.

UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la
Cultura.

UNFPA Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas.

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.
UNIFEM Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer.

UP Universidad de Panama.
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